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]| Els técnics components de 'equip redactor d'aquest Programa d'Actuacié Urbanistica Municipal

(PAUM) volem agrair |'ajut que hem rebut en tot moment dels Serveis Técnics i Administratius
]I Municipals de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, els quals ens han facilitat les dades necessaries

per a 'elaboraci¢ del treball.

Cal fer esment especial a la tasca de col.laboracid de les arquitectes municipals, Julia Gonzalez i
]' Rosa Riba, del lletrat Esteve Redresa, aixi com de Montse Falguera, Neus Garcia, Rosa Ramos i
Joan Jové, de l'atencid prestada per la secretaria Margarita Sanz i de la interventora Consol Civit i,
]l en definitiva, dels membres de 'equip de Govern de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, impulsors

del document.

Tanmateix s'han establert consultes puntuals i generals amb els Serveis Territorials d'Urbanisme
]l del Departament de Politica Territorial i Obres Pibliques de 1a Generalitat de Catalunya, aixi com
amb les diferents institucions publiques amb competéncia directa pel que fa al document del

]' PAUM. A tots ells, l'equip redactor vol deixar constancia del seu agraiment.
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La Revisi6 del Pla General d'Ordenacié Urbanistica Municipal de Sant Pere de Ribes va ser

il aprovada definitivament per la Comissié d'Urbanisme de Barcelona en data 18 de juliol de 2001.
3 Una vegada donat el vist-i-plau al Text Refés es va publicar I'acord d'aprovacié en el Diari Oficial
]I de la Generalitat el dia 21 de Novembre de 2001.

Des de l'aprovacio definitiva del Pla General d'Ordenacié Urbana shan anat presentant gairebé tots
]I els Estudis de detall i llicéncies d'obres d'edificacio dels Colls (SUPP14) aixi com el projecte
dUrbanitzacié complementari del passeig Agricultura. També s'han aprovat definitivament els

j l projectes de reparcel. lacio, d'urbanitzacié 1 d'edificacié dels edificis institucionals de la Vinya d'en
Petaca (UA2), els quals actualment estan en execucid. En el sector dels Cards (SUPP 13) estana

]I punt d'acabar les obres d'urbanitzaci6 del poligon 1.

]l Daltra banda s'ha aprovat el projecte d'urbanitzacié de Ia perllongacié de l'avinguda Onze de

setembre fins el centre escolar de Can Coll (SUPP17), salvant la riera de Ribes amb un pont de 14

]l m d'ample.

JI A Can Pere de la Plana (SUPP1) s'esta redactant el projecte d'urbanitzacié del Poligon 1B i 1A,

havent-se constituit les corresponents Juntes de Compensacié.

En el SUPP2 Can Lloses - Can Marcer s'estan redactant els projectes de compensacié i
]l d'urbanitzacio.
]I En el SUPP3 Mas Alba s'ha aprovat inicialment el projecte d'Urbanitzacié.
] I A part, s’han presentat propostes d'ordenacié pels sectors SUPPS Can Mestre i SUPP6 Can Jove,
]I les guals no s'han tramitat.
]I També s’han presentat peticions d’aprovacio d'Estatuts, Bases d'Actuacié i Juntes de Compensacio

pels sectors SUPPY Mercat - Parc Central 1 SUPP10 Industrial Vilanoveta, les quals shan

]l desestimat,

]l L'Ajuntament ha encarregat a la UPC un estudi sobre la definicio tipologica pel sector Tecnologic

de Can Puig (SUPP8) 1 ha encarregat la redaccio de l'aveng del Sector SUPP12 Centre de

1 —
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Dinamitzacié Econémica - Parc dOci que porta implicit la delimitacié en dos subsectors. El

document de l'avent s'ha presentat aixi com el Pla Parcial Urbanistic del Subsector 1, i estan

pendents d'aprovacio inicial.

Com es pot comprovar hi ha una forta dinamica de transformacié provocada sense cap dubte per la

forta pressié metropolitana tal com sexposa ampliament en el Capitol I de la Memoria
Justificativa del Pla General d'Ordenacié Urbana de Sant Pere de Ribes.

| =

D'acord amb la Llei 2/2002, de 14 de marg, d'urbanisme, la Comissié de Govern de I'Ajuntament
de Sant Pere de Ribes va sol licitar ofertes d'assisténcia técnica per a la redaccid del Programa
d'Actuacié Urbanistica Municipal, i en sessié del dia 29 de Juliol de 2002, per unanimitat dels
presents, i de conformitat amb l'informe de data 26 de Juliol de 2002, emés per Farquitecta

municipal Sra. Julia Gonzilez, acorda, després d'estudiar les ofertes presentades, adjudicar els
treballs a Estanislau Roca, Arquitecte & Associats SCP.

Un dels objectius principals que van motivar a YEquip de Govern per a la redacci6 d'un Programa

d'Actuaci6 Urbanistica Municipal prové d'allo que es determina en 'apartat 10 de l'article 60 de la
Llei 2/2002, de 14 de mar¢ d'urbanisme que diu;

"Els programes d'actuacié urbanistica municipal han de concretar i distribuir la reserva de sol

que el pla d'ordenacié urbanistica municipal corresponent determini en compliment del que

disposa l'article 57.3, si el pla d'ordenacié no ho Ja”.
Precisament l'article 57.3 de la Llei 2/2002 diu el que segueix;

"Els plans d'ordenacié urbanistica municipal han de preservar per a la construccié d'habitatges
de proteccio piblica, amb cardcter general, com a minim, el sol corresponent al 20% del sostre

que es qualifiqui per a s residencial de nova implantacid, tant en sol urba com en sol

urbanitzable"...

——————
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}I D'alira banda la Corporacié Municipal va acordar suspendre la tramitacié de plans urbanistics
derivats residencials en els ambits del Pla General d'Ordenacié Urbana identificats com SUPP4,
]I SUPP5, SUPP6, SUPP9 i SUPP17 tal com es pot comprovar de Pextracte de 'Acta del plede31de
]I juliol de 2002 que segueix:
JI 1.- Suspensié tramitacié de figures de planejament als efectes de procedir a l'elaboracié del

Programa d'Actuacié Urbanistica municipal

L

p Abigail Garrido Tinta, presidenta de I'drea dels Serveis Territorials, presenta al Ple municipal el

4 I segiient dictamen:

. "Atés que en data 21 de juny d'enguany ha entrat en vigor la Llei 2/2002, de 14 de marg,

- I d'Urbanisme, la qual als seus articles 60 i 61 regula la nova figura de planejament anomenada

I Programa d'Actuacié Urbanistica Municipal, quina aprovacié per part de la Comissié Territorial

] de Barcelona de la Generalitat, implicaria l'exercici per part d'aquest Ajuntament, d'un grau

]I maxim de competéncies urbanistiques en matéria de planejament derivat i d'instruments de
politica del sol i d'habitatge.

] l Atés que l'apartat 2n de la disposicié transitoria segona de la Liei d'Urbanisme estableix que, des
de l'entrada en vigor d'aquesta llei els ajuntaments podran formular i tramitar programes

] l d'actuaci urbanistica municipal, qué en tot cas hauran de contenir la reserva de sol a qué es
refereix l'apartat 3 de l'article 57, és a dir, hauran de reservar per a la construccid d'habitatges

] I de proteccié publica, amb caracter general, com a minim, el 56l corresponent al 20% del sostre
que es qualifiqui per a l'ls residencial de nova implantacié.

] I Ates que durant l'estudi d'oportunitat, elaboracié i tramitacic de [ ‘expressat document, es poden
presentar a tramitacio figures de planejament derivat, qué impedirien l'efectivitar de les

] l determinacions del futur Pla d'Actuacié Urbanistica Municipal, i tot tenint en compte que ['article

. 70 de la Llei d'Urbanisme preveu la suspensic potestativa de tramitacié dels plans urbanistics

d l derivats.

Es proposa al Ple municipal, 'adopcid dels segiients acords:
Ir.- ACORDAR la suspensié pel termini d'un any, de la tramitacié de plans urbanistics derivats
als ambits delimuats al Pla General d'Ordenacid urbana d'aquest Ajuntgment gue es diran a
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continuacio, i que s'identifiquen graficament al plémol que s'adjunta a la present proposta: SUPP
4, SUPP 5, SUPP 6, SUPP 9, SUPP 17
2n.- PROCEDIR a la publicacié del present acord als Diari Oficial de la Generalitat i al Butlleti

Oficial de la Provincia.”

I sotmesa la proposta a votacié, el Ple de la corporacié acorda la seva aprovacid per unanimitat

dels divuit membres presents dels vint-i-un que composen la corporacid.

Cal dir que el present Programa d'Actuaci6é Urbanistica Municipal és coherent amb el planejament
territorial i amb el planejament urbanistic de Sant Pere de Ribes ja que segueix llurs
determinacions. Tambe cal precisar que el document del Pla General d'Ordenacié Urbana vigent
serveix de marc referencial i d'informaci6 et qual es veu ampliat amb els aspectes complementaris

que s'incorporen.

S'han actualitzat, ajustat i concretat les dades anteriors com ara I'agenda i avaluacié econdmica i

financera de les actuacions a desenvolupar i Fanalisi de la capacitat d'inversi6 de I'Ajuntament en

¢l periode 2003-2008 que es correspon al sexenni a que es limita el present PAUM.

(o |
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3.1. CONTINGUT DEL PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL

Llarticle 60 de 1a Llei 2/2002, de 14 de marg, dUrbanisme, especifica que el Programa d'Actuacié
Municipal completa, si escau, l'establiment dels criteris objectius que han de permetre decidir [a
conveniencia o la necessitat de la delimitacié i la transformaci6 urbanistica de sol urbanitzable no

delimitat, d'acord amb el que estableixen els apartats 1.d, 1.e i 7 de l'art. 58 de la Llei.

El Programa d'Actuacié Urbanistica Municipal és l'expressié de la politica municipal de sol i
d'habitatge i conté les previsions i els compromisos assumits per al desenvolupament del Pla
d'Ordenaci6 Urbanistica Municipal pel que fa a la reforma i millora urbana, als equipamentsiala

generacio d'activitat economica, dins de! marc del desenvolupament urbanistic sostenible.

EIPAUM avalua i atén les necessitats de sol i habitatge del municipi, en els sis anys de la seva
vigéncia en coheréncia amb els plans territorials o directors que I'afecten. Aixi mateix determina

quina iniciativa, la publica o la privada, és preferent per a la promocio del planejament urbanistic
derivat.

EI PAUM és el marc de referéncia adequat per a la concertaci¢ d'actuacions en matéria de sol i
d'habitatge entre I'Ajuntament i I'Administraci6 de la Generalitat.

El PAUM t€ vigéncia maxima de sis anys, pot delimitar el sol urbanitzable i modificar sectors

previament delimitats.

A mes a més, cal preveure les actuacions especifiques que condueixen a la realitzacié dels
SISTEMES GENERALS i fixar els terminis en les quals han de desenvolupar-se les actuacions en
sol urbanitzable aixi com els terminis als quals han d'ajustar-se les actuacions previstes per

completar la urbanitzacio en sol urba o per realitzar operacions de millora urbana en aquest tipus

de s0l.

El PAUM pot fixar terminis per a 'edificacio dels solars , delimitar arees tant per a l'exercici dels

drets de tanteig i de retracte com per a l'aplicacio de programes de rehabilitacio d'edificis, definir

sectors d'urbanitzacié prioritaria, incloure les reserves de terrenys regulables perl
Gon
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Llei 2/2002 i establir mesures oportunes per a l'adequada culminacié urbanistica de les
urbanitzacions existents.

En virtut de 'apartat 10 de l'article 60 de a Llei 2/2002, 1 tal com es precisa en els antecedents del
present document, el PAUM ha de concretar i distribuir la reserva de sol que el pla d'ordenaci6
urbanistica municipal corresponent determini en compliment del que disposa l'article 57.3 siel pla
d'ordenacié no ho fa. Precisament l'article 57.3 de la Llei 2/2002 diu el que segueix: "Els plans
d'ordenacié urbanistica municipal han de reservar per a la construccié d'habitatges de
proteccié pablica, amb caricter general, com a minim, el sbl corresponent al 20% del sostre

que es qualifiqui per a is residencial de nova implantacié, tant en sél urba com en sdl

urbanitzable".

Pero en el cas que ens ocupa i d'acord amb la mateixa Llei 2/2002, de 14 de marg, dUrbanisme,
en ¢l present PAUM es tenen només en compte aquells sectors de sdl urbanitzable que
contenen previsions de sostre per a s residencial, els quals no provenen de situacions
consolidades. En concret es tracta dels sectors SUPP4, SUPPS, SUPP6, SUPP9 i SUPP17, que
son els sectors als quals afecta I'acord de suspensié de Ilicéncies de tramitacié dels
corresponents plans urbanistics derivats, aprovada pel Ple municipal el dia 31 de juliol de
2002. També es tenen en compte els sectors derivats de desenvolupament econdémic SUPPS
Sector Tecnoldgic Can Puig i SUPP12 Centre de Dinamitzacié econdmica Parc d'Oci i el
sector del Pla de Mitlora Urbana PMU6 (abans PE6) de reconversié d’us de Vilanoveta, en la

qual a més a més es delimita una area per a I'exercici dels drets de tanteig i retracte en la

seva part meridional.

—_—
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32  OBJECTIUS DEL PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL.

Com ¢s desprén del dictamen presentat en el Ple municipal de 31 de juliol de 2002, per la
presidenta de I'area de Serveis Territorials la llei 2/2002, de 14 de marg, d'Urbanisme, legitima
mitjancant la redaccié i aprovacié d'un Programa d'Actuacié Urbanistica Municipal d'un grau
maxim de competéncies urbanistiques en matéria de planejament derivat i d'instruments de

politica de sol i d'habitatge.

L'anterior paragraf deixa clar un dels principals objectius, el qual en el present PAUM tal com sha
dit en I'apartat anterior, es centra en uns sectors determinats de desenvolupament residencial en els
quals no s'ha iniciat el procediment oficial de gestid i, per tant, sén de més facil intervencié alhora
de fixar la reserva per a la construccié d’habitatges de proteccié publica, com a minim del

20% dels sostre de nova implantacié que es qualifica d'ds residencial.

Tenim doncs un doble objectiu molt directament relacionat amb la generosa i innovadora

aportacié de la Llei 2/2002 que I'empara.

A meés dels esmentats objectius, aquest PAUM estableix com a complement normatiu, criteris
mediambientalistes i condicions técniques a tenir en compte en el planejament derivat, aixi com
un ajustament i millora de les condicions de desenvolupament dels sectors, incidint en les fitxes
normatives que s'incorporaven en el Volum IX corresponent a 'Annex Normatiu I del Pla General

d'Ordenacié Urbana amb una nova redaccié la qual s'ha d'entendre com a substitutoria de

'anterior.

La nova redaccio obeeix a una aproximacié més curosa en l'ordenament, atesa la reflexid que sha
pogut fer més en detall, tal com es pot comprovar en les ordenacions orientatives dels sectors
residencials que figuren com a complement de les fitxes. També s'insisteix en aspectes vinculants

derivats d'aquest major aprofundiment.

Finalment és un important objectiu d'aquest PAUM la delimitacié d'una area per al possible

exercici dels drets de tanteig i retracte. Es correspon a la part merididmidl del Pia de Millora

Urbana de reconversio d's de Vilanoveta, segons s'assenyala en el planof 13 aescala 110,000, ...
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33. RELACIO D'ACTUACIONS PROGRAMADES I CALENDARI D'EXECUCIO.

El present document, d'acord amb alld que preveu els articles 60 1 61 de 1a Llei 2/2002, de 14 de
marg d'Urbanisme, desenvolupa i ajusta determinacions del Pla General dOrdenacié Urbana de
Sant Pere de Ribes, definitivament aprovat, en aquelles matéries que li sén propies dels sectors

considerats, permetent la localitzacié sistematica de les actuacions programades.

D'acord amb la mateixa disposicio el present document estableix la programacié en el sexenni
2003-2008 en ordre a coordinar les actuacions i les inversions publiques i privades. No menys
important que I'anterior, ¢s la periodificacié de les diferents propostes dactuacio contingudes en el
pla en ordre a garantir les expectatives de dret derivades del planejament. Ara bé, es considera un
sol periode de sis anys pel que fa a la programaci6 sense especificar la prioritat d'execucié ja que
tots els sectors considerats conve que s'iniciin en el sexenni, i cal precisar que en els sectors es

regulen les previsions d'edificacio en el periode considerat.

Per tal de garantir l'aplicabilitat d'aquelles parts considerades en el Programa d'Actuacié
Urbanistica Municipal les quals desenvolupen el PGOU, algunes de les seves propostes passen
materialment a formar part de la normativa urbanistica i, en conseqiiéncia, sha d'entendre a tots els
efectes com a vinculants. La resta del contingut d'aquest document stha de llegir com a una série
de disposicions de caricter complementari en ordre a aportar informacié sobre el
desenvolupament, aclarir dubtes sobre la seva aplicacid i, en general, complementar el model

terriforial que proposa el contingut global del pla.

En sintesi, el document presenta el segiient esquema: una primera secci6 s'ocupa de les actuacions

programades que afecten l'estructura general i organica del territori, una segona de les actuacions

en soOl urba i una tercera de les actuacions en sol urbanitzable.

ol
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3.3.1 Intervencions en l'estructura general i organica del territori.
El present Programa d'Actuacié Urbanistica Municipal contempla, pel que fa a I'estructura general

i organica del territori, les propostes d'intervencié descrites en els epigrafs segients de la present

Seccio.

3.3.1.1 Sistema general urbanistic de comunicacions.

L T T I S M g D

En aquest ambit es programen les segiients intervencions:

1) - Condicionament de la C-246 al seu pas per la Plana de Vilanoveta.

Administracio actuant: Generalitat de Catalunya, fons FEDER 1 quotes
urbanistiques.
2y - Accés al Sector Mas Alba des del nucli de Ribes, pel sector Els Garrofers.
Administraci6 actuant: Ajuntament i altres administracions.
- Ajustament de la seccio de 1’avinguda Montseny. Soterrament de linies 1 plantacié

arbrat. Contribucions especials.

3.3.1.2 Sistema general urbanistic d’Infraestructures i Serveis.

- Col.lector en alta dels nuclhis Can Llorens 1 Mas Alba.

Admimistracié actuant: ACA 1 Sectors.
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3.3.1.3 Sistema ubanistic d’espais lliures.

Els sistemes inclosos en el quadre segiient han de ser objecte de diferents actuacions en el decurs

del sexenni en que es programa el pla.

1 Situacié Classe de sol Superficie m*

7 Conjunt de Rieres no urbanitzable 826.050 millora i conservacio

. Mas d’en Serra urba 100.638 millora i conservacio

7 l P. I Vilanoveta 1 urbanitzable 56.271 millora i conservaci6

) Casc Urba Ribes urba 48830  millorai conservacio

] l Penya Marcer no urbanitzable 376.597 millora i conservacié

]I L'administraci6é actuant sera I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes en tots ells excepte la Penya
Marcer que depén de la Diputacié de Barcelona i cal considerar I'aportacio de 'ACA en la millora

] I 1 conservacio de la vegetacio i marge de rieres.

]l 3.3.1.4 Sistema general urbanistic d’equipaments.

]I Situacié Classe de sol Superficie m* Sistema

]l Cementiri no urbanitzable 41375 expropiacio

3.3.2 Actuacions en sol urba.

Pla Especial de reconversié d'us Vilanoveta. En aquest sector es fixa una area de tanteig i retracte
coincident amb la part meridional del sector.

Administracio actuant: Ajuntament de Sant Pere de Ribes.

] Sistema d'actuacio: Cooperacid
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3.3.3. Actuacions en sd1 urbanitzable delimitat.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Pla parcial urbanistic SUPP4. Les Parellades - Can Giralt
Iniciativa preferent. Privada.

Sistema d'actuacio: Reparcel.lacié per Compensacid basica.

Pla parcial urbanistic SUPP5. Can Mestre
Iniciativa preferent: Privada.

Sistema d'actuacio; Reparcel.lacid per Compensacio basica.

Pla parcial urbanistic SUPP6. Can Jove
Iniciativa preferent: Privada.

Sistema d'actuacié: Reparcel.lacié per Compensacio basica.

Pla parcial urbanistic SUPP8. Sector Tecnologic de Can Puig.
Iniciativa preferent. Publica

Sistema d'actuacié: Reparcel.lacié per cooperacio.

Pla parcial urbanistic SUPP9. Sector mercat - Parc Central
Iniciativa preferent: Privada.

Sistema d'actuacio: Reparcel lacio per Compensacio basica.
p p pe

Pla parcial urbanistic SUPP12. Centre de dinamitzacié econdmica - parc d'ocl.
Iniciativa preferent. Privada.

Sistema d'actuacio: Reparcel lacio per Compensacio basica.

Pla parcial urbanistic SUPP17. Can Coll

Iniciativa preferent: Privada.

Sistema d'actuacio: Reparcel.lacié per Compensacio basica

Sempre que aquest programa d’actuaci6 urbanistica no especifiqui €l contrari, els plans
parcials urbanistics corresponents als sectors definits en aquest hauran d'haver iniciat la

tramitacid en el termini de dos anys.
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Si per causes airibuides a la propietat, en el termini de dos anys no s’hagués aprovat €l pla
parcial urbanistic corresponent, 1’ Ajuntament podra aplicar al sector les mesures que

preveu la Llei en cas d’incompliment de terminis d’execucio del planejament.

En l'apartat 4 que segueix, es preveu un maxim del 50% de l'execucio de l'edificacid

: prevista pel que fa als sectors residencials considerats en el present PAUM.

i
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4. LA RESERVA D'HABITATGES DE PROTECCIO PUBLICA




!

I ] |
- FE W W =

AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D’ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL

18 Previsi6 del nombre d'habitatges

Als efectes de poder determinar el nombre d'habitatges per avaluar i atendre les necessitats de sol1

d'habitatge del municipi, haurem de tenir en compte:

Crelxement
natural de
la poblacié

Saldo del
balang
migratori

.

.

Grau

d'envelliment |

del parc

Rehabilitacié

I a partir de considerar la dimensi¢ mitjana de les Itars de Barcelona (1991-2011), situada en uns

2.6 habitants/habitatge, podem establir per als proxims 6 anys de vigéncia del PAUM els calculs i

Desafectacid

Renovacio
del parc
existent

Nova poblacié
Fragmentacio
familiar
\ 4

Demanda Demanda de

de noves residéncies
llars secundaries

e————»

MNecessitats de I'habitatge

previsions tenint en compte les dades que segueixen:
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AJUNTAMENT
DE
SANT PERE DE RIBES
WEARRAR)

EVOLUCIO DE LA POBLACIO DE DRET DES DE 1981
any ref. (1 bi Here
1981 (Renovacia) 10517
1982 10698 181
1983 10901 303
1984 11035 134
1985 11499 464
1986 (Renovacio) 11742 243
1987 11974 232
1088 12589 615
1989 13258 669
1900 13991 733
1991 {Renovacio) 13662 -329
1992 14157 495
1993 15373 1216
1994 16518 1145
1995 173 873
1936 (Renovaci) 18685 1304
1997 19166 471
1998 20213 1047
1999 21057 844
2000 21976 919
2001 22602 026
2002 23823 921

1 Menys els anys que hiha hagu! Renovacit, la dala de referéncia correspon a i1 de gener
{Revisions anuals).
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SECTORS DE SOL URBANITZABLE
Sectors | Nom PGOU | PAUM PAUM
n° habitatges Estimacié de
potencials consolidacié
[ 50%
SUPP-4 | Les Parellades - Can Giralt 432 454 227
SUPP-5 | Can Mestre 79 83 42
SUPP-6 |Can Jove 195 205 103
SUPP-8 | Sector Tecnoldgic Can Puig = T Eee |
'SUPP-9 | Sector Mercat Parc Central 1.198 1.264 632
'SUPP-12 | Sector Parc d'Oci - -- -
m: Sector Can Coll 307 e 161
2.211 | 2328 1.165
SECTORS EN SOL URBA
PMU-6 |Reconversié d’tis Vilanoveta| | 975 487
' Total SOL URBA I URBANITZABLE |  3.303 1.652

~
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Total estimacié de la consolidacié del-nombre d'habitatges en els sectors considerats en els sis

anys de vigéncia del PAUM: 1.652 habitatges.
Aix0 representaria un nombre d'habitatges/any de 1.652/6 = 275 habitatges.

Tenint en compte la poblacié de dret de Sant Pere de Ribes a data 1 de gener de 2002: 23.823
habitants.

Nombre d'habitatges per 1.000 habitants:
275/23,823 = 11,54 habitatges / 1.000 habitants 1 any

L'estimacié de la previsié de la consolidacio de 275 habitatges/any representa la capacitat
d'acolliment per a 275 x 2,6 = 715 nous habitants, xifra que supera el 75% de l'augment que la
poblacié de dret ha experimentat en els darrers anys. Cal considerar que la demanda efectiva de
nou habitatge esta del tot coberta, tenint en compte que, a part de I'oferta dels sectors considerats
en el present PAUM, hi haura la dels altres sectors que es troben en un avangat procés d'execucio,

entre ells el dels Colls i els que es troben en contacte amb el parc de Garraf

1.2 Reserva per a la construccié d'habitatges de proteccié pablica

En aplicacié de l'article 57.3 de la Llei 2/2002, de 14 de marg, d'Urbanisme, els plans d'ordenacio
municipal han de reservar per a la construccié dhabitatges de proteccié publica, amb caracter
general, com a minim, el sol corresponent al 20% del sostre que es qualifica pera 1'ds residencial

de nova implantacio.

Per tant i temint en compte els sectors escollits en el present PAUM, en sol urbanitzable delimitat,

obtenim segons ¢l quadre adjunt Q1 el segiient.
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Resum:

- Habatatges de promocié privada (50% del total) = 1.286
- Habitatges de proteccio publica (50% del total) = 366
- Nombre total d’habitatges: 1.652

El nombre d'habitatges de proteccié pablica representa el 22,15 % del total estimat (1.652
habitatges)

Tenint en compte les necessitats d'habitatge segons el nivell de renda, és de suposar que les

previsions s'ajusten perfectament a la demanda efectiva d'habitatge social.

2 Previsié de llocs de treball

En el sector de s01 d'activitat econdmica, tenim en compte la seva superficie:

| SUPP-8 Sector Tecnologic Can Puig | 29,80 ha |50 x 26,80 = 1.490 llocs de treball
SUPP-12 Sector parc d'Oci ‘ 31,34 ha |50 x 31,34 = 1.567 llocs de treball
N ‘ Total Hocs de treball 3.057

Total de nombre estimat de llocs de treball en nova activitat econdmica: 3.057

A part, hi hauria aquells altres generats en el Pla de Millora Urbana PMU6 Vilanoveta i en els

sectors que no es consideren en el present Programa d'Actuacié Urbanistica Municipal.
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l QUADRE Q1: LLISTAT DE SECTORS
REGIM URBANISTIC DEL SOL INICIATIVA SISTEMA |SUPERFICIE| SOSTRE POTENCIAL SOSTRE |EDIFICABILITAT BRUTA [N° MAXIM d'HABITATGES PREVISTOS| % RESERVA MINIMA DE SOSTRE PER RESERVA PREVISTA PAUM PER A HABITATGES HABITATGES HABITATGES ESTIMACIO DE LA CONSQLIDACIO EN EL SEXENNI 2003-2008 (50%)
l ) SOL URBA SOL URBANITZABLE PREFERENT| D'ACTUACIO {m2) {m2) COMERCIAL m2st/m2si A EFECTES DE NOVA IMPLANTACIO | HHP RESPECTE EL S8OSTRE POTENCIAL | HABITATGE DE PROTECCIO PUBLICA | PLURIFAMILIARS | EN RENGLERA | UNIFAMILIARS AGRUPATS | TOTAL HABITATGES TOTAL HABITATGES DE TOTAL HABITATGES
IDENTIFICAC|O DEL SECTOR Consolidat [No Consolidat |Situacié consolidada |Nova implantaci6 PROPOSAT PGCOU PAUM {m2) (4 PAUM PGOU PAUM D'HABITATGE DE NOVA IMPLANTACIO m2st nombre RENDA LLIURE RENDA LLIURE RENDA LLILRE RENDA LLIURE (50%) | PROTECCIO PUBLICA (50%) | ESTIMACIO SEXENNI (50%)
SUPP-4 Les Parellades-Can Giralt (1) X Pr CMb 158.905 47.672 50.055 St 0,315 432 454 20 8.500 100 282 T2 I 177 50 227
l SUPP-5 Can Mestre (1) X Pr CMb 49.667 9.933 10.429 . 0,21 79 83 20 20886 17 — 86 1 I 33 9 42
l SUPP-5 Can Jove (1) X Pr CMb 104 737 38.947 39.920 (5) _ 0,205 195 205 20 4 089 50 94 61 i . 78 25 103
SUPP-8 Sector Tecnolégic de Can Pulg X Pu CcO 208 054 s a
' SUPP-2 Sector mercat-Parc Central (1) X Pr CMb 250.700 124 316 131.617 5.875 0,525 1.198 1.264 20 25.148 261 858 145 i 501 131 632
l SUPP-12 Centre de dinamitzacio econdmica parc d'ocl X Pr CMb 319.075 158340 i i
SUPP-17 Can Coll (1) X Pr CMb 255 823 51.165 53 723(6) 2400 0,241 307 322 20 10.265 108 98 - 116 107 54 161
I PMU-8 Reconversid d'ds Vilanoveta (2) X Pu Co 163.151 127.114 (3) 30,128 Edif.Neta=1,5i (1,1) 975 20 19.397 194 781 _ ! 390 97 487
TOTAL PREVISIO 3.303 70.485 730 2113 344 116 1.286 366 1.852
l (1) Indicacit dels sectors on en &l PAUM sinerementa el sostre potencial per habitatges /o &l nombre maxim d'habitatges | que coincideixen amb els sectors residencials que es tenen en compte en el present PAUM
(2) En aquest sector la part septrentional a la Ronda |bérica es manté industrial en 1a | 2a categaria | la resta es suposa de reconversio d'as.
(3) Aquest sostra que corfespon exclusivament a la zona de reconversid d'lis és orlentatiu | es concretara en el Pmu
l (4) En cas que s'incrementl &l sosire comercial no es modificara ni el nombre minim d'habitatges de HPFP ni el seu sostre minim.
(5) Hi ha inclosos 19.474 m2 de sostre socio-sanitari | comercial, absorbint aquest Gltim un maxim de 2 500 m2 st
l (6) A part hi ha 8.000 m2 de sosfre hoteler | servels complementaris
I [l watil o oA Terpiiic
= , Irspnisme
l s Tarrigal O Utbatssme
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ACTUACIONS A DESENVOLUPAR.
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1. INTRODUCCIO. AVALUACIO ECONOMICA DE LES PARTIDES PREVISTES

D’acord amb I’article 61.1.d, de la Llei 2/2002, d'urbanisme, 'avaluacié economica i financera que

es programa en el sexenni 2003-2008, forma part de la documentacié propia del Programa

d'Actuaci6 Urbanistica Municipal.

L’objectiu principal del present document consisteix a avaluar la viabilitat economica i financera
del Programa d’Actuacié Urbanistica Municipal. En ordre a aixo, examinem d’una part, la
viabilitat econdmica de les actuacions programades, el desenvolupament de les quals correspon als
agents privats. Per altra part, avaluem la viabilitat de les actuacions, ’execucié de les quals
correspon a les administracions pibliques, per a la qual cosa s’examina la capacitat financera de
I’ Administraci6 actuant, la forma i la magnitud de la participaci6 d’altres administracions en

algunes de les actuacions programades, i el cost de I’execucio d’aquestes actuacions.

El cost de les actuacions en obra d’urbanitzacié s’ha avaluat mitjangant preus d’aplicacié derivats
de la mitjana d’obres d’execuci6 de la comarca i prenent com a referéncia el métode MSV' i en

aquells casos en qué es compta amb pressupostos concrets, s’ha tingutn en compte directament,

En Papartat 7 s’incorpora el marc normatiu relatiu al finangament de les diferents actuacions

programades pel PAUM.

'E. Alabern et alia, Avaluacid del cost de les obres d urbanitzacio pel mérode MSV (Barcelona: Generalitat-de
Catalunya, 1987).

)
O
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1.1 Avaluacio econdmica de les intervencions en ’estructura general i organica del territori

que es consideren en el present PAUM.

El PAUM programa les intervencions en I’estructura Inversié Financament Calendari
general i orgdnica del territori que Ia taula I quantifica {milers €)

i estableix el sistema de financament.
1.1.1  Sistema urbanistic general de comunicacions

- Condicionament de la C-246 al seu pas per la Generalitat de Catalunya,
Plana de Vilanoveta. 3.606  fons FEDER i quotes 2004-06

urbanistiques

- Accés al sector Mas Alba des del nucli de Ribes Ajuntament i alires
pel sector Els Garrofers. 2254  administracions 2007-08

- Ajustament de la seccié de I’avinguda Montseny

Soterrament de linies i arbrat. 3.051  Contribucions especials 2007-08
112 Sistema urbanistic general d'Infraestructures i
serveis

- Col lector en alta dels nuclis de Can Lloses i Mas Alba 967,6  ACA/Sector 2004-05

1.13  Sistema urbanistic general d’espais lliures

- Miilora i conservaci¢ vegetacio marges rieres. 9929  Ajuntament/ACA 2004-08
- Millora espais lliures Mas d’en Serra 120 Ajuntament 2005-06
- Millora espais lliures Vilanoveta 1 673 Afuntamenl 2004-06
- Millora espais lliures Casc Urba Ribes 1502 Ajuntament 2005-08
- Millora espais lliures Penya Marcer 453,2  Diputacid de Barcelona 2008
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1.14  Sistema urbanistic general d’equipgments
- Cementiri (adquisicio de sols i construccié 1a fase). 1.202  Ajuntament 2006-07
- Piscina coberta. 3.929  Ajuntament/Generalitat de  2003-04
Catalunya/Concessionaria
- Mercats municipals Ribes - Les Roquetes. 2344  Ajuntament/concessionaris 2006-07

- Noves dependéncies municipals a Les Roguetes,

espai piiblic 1 aparcament 6.105,5

Ajuntament/Diputacio/ 2003-04
Generalitat

- Nou centre d’assisténcia primaria a Ribes. 1.202  Generalitat de Catalunya  2004-05
- Nou CEIP Ribes (Les Pareliades) 3.005  Generalitat de Catalunya  2003-06
- Nou CEIP a les Roguetes (Parc Central) 3005 Generalitat de Catalunya 2003-06
Total intervencions sistemes urbanistics 3245470 €

Participacié municipal 11.203,72 que representa un 0,09% de la capacitat d’inversié de ' Ajuntament en el sexenni

2003-2008.

El calcul per obtenir el 10% de P aprofitament urbanistic es realitzara d’acord amb la legislaci6 vigent i s’obtindra

en el desenvolupament del planejament derivat corresponent.

[
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2. CALENDARI DEXECUCIO DELS SECTORS -

2.1 PLANEJAMENT | OBRES

Presentacio Prciecte  [femini obligator per lexecuciéd de les obres durbanitzacid

Ranejament de Inici de les obres Finalizacié de les obres
denvat reparcel.lacld =

SUPP 4 2004 2005 2005 2007
Les Parellades - Can Giralt
SUPP 5 2003/04 2004 2004 2005
ICan Mestre
SUPP & 2004 2005 2005 2006
Can Jove __ gl
sUPP 8 2004 2004 2005 2007
Sector Tecnologle - Can Puig
g 2003 2004 2004 2006/06
Sector Mercat - Parc Central .

PP 12 for1| 2003 2003 2003 2004
Cenire de
dinamitzacio economica oo | 2005 2005 2006 2007
iparc d'oci
P 7 2004 2005 2006 2008
Can Coll |
ik 2003 ot 2004+ 2005*

Sector de recanversid Vianoveta

NOTA: §i en dos anys a comptar des de ko publicacio de lacord daprovacia definfiva det PAUM, no sha presentert la
documentaclé per a l'aprovacio inlcial del planejament dervat, [Ajuntament de Sant Pere de Ribes podra
procedir al canvi de sisterna d'actuacid, passant a reparcel.lacid per cooperacio.

* Obres cormunes tant per lescenari de reconversio d'ds com per l'escenar de manteniment,

-----------+
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CALENDARI DEXECUCIO DELS SECTORS

2.2 EDIFICACIO
Estimacio del nombre d'habltatges Estimacié del nombre dhabitatges
de renda lliure acabats de proteccié poblica acabats
- 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
EUPF 4 e e | || 2|2
es Parellades - Can Giralt
LS = = = 20 13 - | ) 9 L.
an Mestre
il = =l = el e= (40 a8 = — = 0 10 15
Can Jove
SUPP 8
Sector Tecnolbpie - Can Puig = ==l . e (| N Bt || S (e |
pUFF 9 N 150 |50 (200 | _ [ | _ | 40 | 40 | &
Sector Mercaf - Pare Cenfral
BUPP 12 Sector 1 o _ o . B o - = - [
Centre de - e | _
dinamitzacid econémica Sector 2 . N S o B __ A S o —
rc d'oci 3
pUPP 17 o N N 50 57 _ - o — 25 29
_Ccm Coll
EMU 2 e gl P oL (G E-Toigl i T (N (| S - WG
ector de reconversid Vilanoveta* 3
270 480 556 70 140 156

* Atés que la reconversidé d'Gs és dificil de preveure en aquest Pla de Millora Urbana ja que depén de fa iniciativa liure dels diferents
poligons, les dades de previsid drestimacié del nombre d'habitatges shan de prendre també com a estimatives
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QUADRE Q2 . HIPOTESI DE DISTRIBUCIO DEL SOSTRE RESIDENCIAL

Hipotesi de
M2 sostre distribucio
Qualificacio Residencial/|M2 sostre M2 sostre m2 sostre

SECTOR urbanistica 9% Sector Altres/Sector |Totals/Sector |Residencial

SUPP 4. Les Parellades-Can Giralt 16.2 H. Renglera 20 9.500
Plurifamiliar 60 28.500
20 % sostre HPP 20 47.500 9.500
comercial - 2.555 50.055

SUPP 5. Can Mestre 16.3  |H Renglera 80 8.343,2
20 % sostre HPP 20 10.429 0 10.429 2.085,8

SUPP 6. Can Jove 16.3 Unifamiliar 40* 8.178,4
Plurifamiliar 40* 8.178,4
20 % sostre HPP 20 20.446 4.089,2
(Socio-Sanitari) - 19.474 39.920

SUPP 9. Mercat parc Central 16.1 H. Renglera o agrupat 18 22.634
Plurifamiliar 62 77.960
20 % sostre HPP 20 125.742 25.148
comercial 5875 131.617

SUPP 17. Can Coll 16.3 Unifamiliar o agrupat 58 29.767
Plurifamiliar 22 11.291
20 % sostre HPP 20 51.323 10.265

- (Hoteler | comercial) - 8.000 + 2400 61.723

PMU 6. Sector de reconversio Vilanoveta | 13.1113.2 |Plurifamiliar 80 77.588

(Sup. Netes) 20 % sostre HPP 20 96.985 19.397

Terciari, comercial i ind (12 i 22 ¢} - 30.129 L
Indastria 12122 c. - 19.297 146.411

* El Pla Parcial urbanistic podra acabar de definir la grandaria dels
habitatges no protegits, tot mantenint el seu nombre maxim
fixats en el Quadre Q1, pels unifamiliars | pels plurifamiliars
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Nota preliminar

El present document €s una revisi6 de 1’analisi duta a terme en els marc dels treballs de
revisié del Pla General d’Ordenaci6 Urbana de Sant Pere de Ribes, realitzats al llarg de I’any
2000, que incorpora les dades corresponents a la liquidacié dels pressupostos dels exercicis
de 1999, 2000, i 2001, els quals no havien pogut ser tractats en la primera elaboracio
d’aquesta analisi.

Per tant, i en base a la nova documentacié, al llarg d’aquest document es realitzen noves
interpretacions de les dades pressupostaries, a la vegada que s’amplia la série temporal de
referéncia, per tal de determinar de nou, de la manera més acurada i actualitzada possible, la
capacitat d’inversi6 de I’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes al llarg del proxim sexenni.

En aquesta ocasié s han simplificat algunes de les hipotesis i els continguts, tot tenint en
compte que el document elaborat 1’any 2000 ha de poder ser consultat com a complement de
la present analisi. No obstant aixd, els resultats d’aquesta edicié son, com a causa dels canvis
ocorreguts al llarg dels dos darrers anys, significativament diferents, tot i que cal esmentar
que la metodologia d’estimacio aplicada ha estat fonamentalment la mateixa; pel que faa les
estimacions, s’ha de considerar les que es presenten en aquest document substitueixen les

anteriors.

Finalment, cal agrair de nou el suport i les aportacions dels equips técnics i politics de
I’ Ajuntament.

o~
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Introduccio

En elaborar el programa de finangament per a projectes d’inversi6 importants, com és el cas
d’aquells que és duen a terme en la2 implementaci6 d’un pla urbanistic, cal tenir en compte
quins seran els principals agents implicats en aquest finangament.

El propi Ajuntament, mitjangant els recursos que t€ a la seva disposicié, haura de ser el
maxim responsable de Iobtenci6 i gestié dels fons necessaris per a fer front al gran nombre
d’actuacions que aquest tipus de projectes generen, podent considerar la possibilitat de rebre
ajuts d’altres organismes, o finangar part d’aquests projectes mitjan¢ant contribucions
especials, carregues d’urbanitzaci, recursos patrimonials, etc. Aixi mateix, I’ Ajuntament pot
recorrer a la col-laboracié amb la iniciativa privada, o concertar les operacions de crédit
necessaries per completar el finangament d’aquests projectes.

En qualsevol cas, no obstant aixo, I’ Ajuntament hauria de tenir la certesa que, en el futur, i li
manqués alguna d’aquestes vies de finangament, els recursos generats pel propi municipi

podrien fer front, sense dificultats insalvables, a les despeses generades per totes les
operacions.

L’objectiu principal del present document, que s’estructura en tres capitols d’analisi i un
capitol introductori, &s la determinacio d’aquesta capacitat d’assumir els projectes d’inversié,
a partir de les previsions dels recursos ordinaris de 1’ens local en exercicis futurs.

Per comengar, en el capitol introductori ens ocuparem de les principals caracteristiques de la
Hisenda Local que s’extreuen de 1’observacié de la Legislacié vigent, aixi com de I’estructura
del pressupost dels Ajuntaments. Amb aquesta breu visi6 de conjunt és pretén que el lector

conegui el marc legal basic en relacio als drets i obligacions dels responsables de les finances
locals a I'hora d’obtenir i aplicar recursos.

El primer capitol analitza el paper de I’Administracié Local en el conjunt del sector public i
I"estructura pressupostiria dels municipis espanyols. Haura de servir, aixi mateix, com a
referéncia al llarg de tot I’analisi, com a element de contrast.

El segon capitol és dedicara a I’estudi de 1’estructura pressupostaria de I’ Ajuntament de Sant
Pere de Ribes, tant en relacié amb els ingressos com amb les despeses. Finalment, I’ analisi
concloura, en el tercer i Ultim capitol, amb I’estimacié de la capacitat d’inversid
pressupostdria del municipi en els propers anys.

Finalment, volem agrair a I’ Ajuntament la seva col-laboracié i la seva disponibilitat al llarg
de tot Iandlisi, 1 en particular les aportacions realitzades per la Sra. Remei Gomez, Regidora
d’Hisenda, 1 la Sra. Consol Civit, interventora de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes.
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0. La normativa reguladora de les Hisendes Locals

Un breu repas a través de la legislacio espanyola en matéria d’Hisendes Locals, per a tenir
una visio general de I’organitzacio de les finances dels Ajuntaments i quines son les
caracteristiques técniques més rellevants del pressupost municipal.

0.1. La Hisenda Local’

A continuacié s’exposa I’evoluci6 de les principals figures legislatives que han regulat la
Hisenda Local i el seu sistema tributari.

En primer lloc, cal fer una referéncia a I’Estatut Municipal de 8 de marg de 1924, que realitza
profundes transformacions respecte a la situacio anterior i posa les bases d’un nou sistema
tributari, el qual ja reflecteix, no obstant aixo, dos dels problemes que 1a Hisenda Municipal
ha anat mantenint durant diverses décades: la insuficiéncia de recursos i la caréncia d’una
infraestructura administrativa.

Anys més tard s’aprova la Ley de Bases de 17 de julio de 1945, disposici6 que, tot i ser
important, no modificaria substancialment els principis i caracters del sistema tributari local.

Posteriorment s’aprova, al 1953, la Ley de Bases de 3 de diciembre (i el Decreto de 18 de
noviembre de 1953), que estableix com a normes més destacades, la discriminacié municipal
en materia de subvencions (no en els tributs), el manament abstracte d’efectuar una revisi6 de
bases imponibles i tipus de gravamen i, finalment, el reforg de la tributacié propia.

En virtut del Decreto de 24 de junio de 1955 és va aprovar el text refos de les dues lleis de
bases anteriors. Les caracteristiques més importants d’aquesta figura, que va ser fins fa
relativament pocs anys el marc legal fonamental de les Entitats Locals, son les segiients:;

- Falta de reconeixement de ’autonomia municipal.

- Un acusat presidencialisme.

- Una hisenda municipal insuficient quant als recursos amb qué comptava, i a més, amb
figures tributaries inadequades i obsoletes.

Les successives modificacions introduides (la Ley de 24 de diciembre de 1962 ila Ley de 23
de julio de 1966) no van ser prou adequades per a dotar als Ajuntaments de la capacitat
necessana per a fer front als increments en la demanda de bens i serveis. Aixi, la primera
d’aquestes lleis va rebaixar significativament els ingressos municipals en eliminar la
imposicié d’usos i consums, que en canvi va ser compensada per la creaci6 del Fondo

1 El mare juridic que regula les Hisendes Locals a Espanya ha variat substancialment al llarg del segle XX Nao és el propasit d’aquest apartat
tractar exhaustivament tota aquesta evolucio, ja que aixd excediria els obyectius i la capacitat dels autors, siné recollir. a grans trets, tant els
canvis que s'han produit com el marce normatiu actual Per aquest motiu s°han consultat diverses fonts que pocen ser excel-lents referéncies
per aprofundir en aquest aspecte

t poder congixer, amb el méaxim nivell d’actualitzacié, els canvis que regularment és van produint en aquest camp IYentre aquestes
referéncies, destaquen la publicacié actualitzada penddicament Haciendas Locales (CISS} i el servei en linia de bases de dades legislatives
hitp:/fnoticias juridicas com pel que fa referéncia a Pactualitzacié de la vigent Ley Reguladora de les Haciendas Locales; d’altra banda,

nombrosos autors han comentat |'evolucid normativa reguladora en maténa d*Hisenda Local (vegeu, entre d’altres, Catvo, R, 1975, o
CEUMT, 1983),

3 Tal 1 com s’explica en CEUMT (1983)
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Nacional de les Haciendas Municipales; amb la segona llei, la de 1966, és produeixen dos
canvis importants, la creacio de I’Impost Municipal de Circulacié i la reorganitzacié de
I’esmentat Fondo Nacional de les Haciendas Municipales. Aixé va suposar, d’una banda,
’augment de la participacio de la imposicio indirecta i, d’altra banda, la participacié dels
ingressos estatals, la qual cosa va representar una millora en I’estructura pressupostaria.

La necessitat d’afrontar una nova normativa, adequada als canvis en la realitat local, té com
aresultat la Ley de 19 de noviembre de 1975, Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local,
que suposava una renovacié de la regulacio de les Corporacions Locals, tant des del punt de
vista administratiu com des del punt de vista econdomic i financer. Aquestes Bases, a causa de
la necessitat de corregir les necessitats pressupostaries dels ajuntaments, van ser articulades
pel Decreto de 6 de octubre de 1977, que va regular, a més, com a aspectes més importants,
les mancornunitats i les agrupacions de municipis. Aquest és I’origen de les anomenades
Normas Provisionales, que van estar vigents, amb alguns canvis, fins 1’aprovaci6 definitiva de
la Ley Reguladora de les Haciendas Locales, el 1988. Aquestes Normas Provisionales son
significativament importants pe a I’estructura pressupostaria dels Ajuntaments, ja que
introdueixen millores notables respecte la legislacio anterior, sobretot relacionades amb el
reconeixement dels principis de descentralitzacio i autonomia financera.

En aquest sentit, el Real Decreto Ley de 20 de julio de 1979 sobre mesures urgents de
finangament de les Corporacions Locals va ser també una figura important dins de la reforma
del sistema tributari local. En conjunt, aquest Real Decreto va augmentar la pressio fiscal
local, encara que no va representar una major participacié en certs impostos estatals més
adequats..

Tot i aixi, la salut econdmica de les Hisendes Locals no era encara prou bona, per ia qual
cosa s’aprova la Ley 24/83, de 21 de diciembre, sobre mesures urgents de sanejament i
regulacid dels Hisendes Locals. Com a aspectes més destacats, en virtut d’aquesta figura
P’Estat assumeix el deficit acumulat pels Ajuntaments fins el 31 de desembre de 1982 i, a
mes, s”estableixen dues fonts d’ingressos addicionals que haura de decidir cada Ajuntament:
d’una banda, la implantacié d’un recarrec sobre I’IRPF, d’altra banda, la fixacio6 lliure del
tipus impositiu de la Contribucié Territorial Urbana i de la Rustica i Pecuaria. En la practica,
excepte algunes grans ciutats, la majoria dels municipis espanyols no han fet us d’aquestes
potestats a causa del seu risc politic.

El 1985 s’aprova la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de les Bases de Régim Local, que
emmarca el régim juridic 1 politic de les Corporacions Locals dins del conjunt del Sector
Public.

Finalment, el 28 de desembre de 1988 es va aprovar la Ley 39/1988, Reguladora de las
Haciendas Locales, actualment vigent. Per tal de garantir el principi de suficiéncia financera
de les Entitats Locals, aquesta lle: establiria un nou sistema de recursos per a les Hisendes
Locals, més adequat a les seves necessitats que en casos anteriors, a la vegada que segueix
una nova ordenaci6 del régim pressupostari i de la despesa publica dels Ens Locals.

D’aquesta manera, €s va establir que les figures tributaries amb les quals comptarien els
municipis serien les segients:

Impost sobre Béns Immobles. La implantacié d’aquest impost suposa la supressié de la
Contribuci6 Territorial Rustica i Pecuaria, la Contribucié Territorial Urbana i I'Impost
Municipal sobre Solars. La base imposable d’aquest impost és el valor dels béns
immobles, 1gual al valor cadastral del sol i les construccions, sense que aquest pugui
excedir el valor de mercat. La quota de 1’impost sera el resultat_d’aplicar el 1ipus.demmmme—
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gravamen, 0,3% per als bens de naturalesa rastica, 0,4% per als de naturalesa urbana, a la
base liquidable. No obstant aixd, els Ajuntaments podran incrementar els tipus de
gravamen fins a certs limits fixats, que en el cas dels municipis d’ entre 5.001 i 20.000
habitants sén el 0,75 i el 0,95 respectivament per als immobles rastics i urbans.

Impost sobre Activitats Econdmiques. L’entrada en vigor d’aquest impost determina la
supressid de les Llicéncies Fiscals d’ Activitats Comercials i Industrials i de Professionals i
Artistes, aixi com de I’Impost Municipal sobre la Radicacid. La quota tributaria sera la
resultant d’aplicar a les tarifes de I’'impost el coeficient i 1’index acordats per
I’ Ajuntament. En els Ajuntaments amb poblacio d’entre 5.001 i 20.000 habitants, aquest
coeficient podra arribar a 1,6. A més, I’ Ajuntament podria aplicar una escala addicional
d’indexs (entre 0,5 1 2), que ponderi la situacio fisica de I’establiment dins del terme
municipal.

Impost sobre Vehicles de Traccié Mecanica. Amb aquest tribut es suprimeix 1’Impost
Municipal sobre Circulaci6 de Vehicles. Existeix un quadre de tarifes segons la poténcia i
tipus de vehicle (turismes, autobusos, camions, tractors, etc.) Els Ajuntaments podran
incrementar les quotes fixades mitjangant 1’aplicacié sobre les mateixes d’un coeficient
que en el cas dels municipis d’entre 5.001 i 20.000 habitants pot arribara 1’1,7.

Impost sobre Construccions, Instal-lacions { Obres. Aquest impost substitueix les llicéncies
d’obres i instal-lacions. La base imposable de I’impost esta constituida pel cost real i
efectiu de la construccid, instal-lacié o obra, del qual no formen part, en cap cas, I’Impost
sobre el Valor Afegiti d’altres impostos analegs propis de régims especials, ni tampoc les
taxes, preus publics 1 restants prestacions patrimonials de caracter public local
relacionades amb les esmentades construccions, instal-lacions o obres. La quota d’aquest
impost sera el resultat d’aplicar a la base imposable el tipus de gravamen, que sera fixat

per I’ Ajuntament, no podent excedir, en els municipis d” entre 5.001 i 20.000 habitants, el
2,8%.

Impost Municipal sobre I'Increment de Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana. La base
imposable d’aquest impost esta constituida per I’ increment real del valor dels terrenys de
naturalesa urbana. Per a determinar I’ import d’aquest increment, s”aplicara sobre el valor
del terreny en el moment de la meritacid el percentatge que resulti en base a un quadre
establert. La quota d’aquest impost sera el resultat d’aplicar a la base imposable els tipus
corresponents de ”escala de gravamen, sense que el tipus impositiu pugui ser superior, en
els municipis entre 5.001 i 20.000 habitants, al 27%.

Una tasca important en la qual els Ajuntaments poden trobar un recolzament adequat als seus
requisits recaptatoris €s la revisio cadastral ja que, sens dubte, a través d’aquesta revisio es
podra aconseguir una distribucio més justa de la pressio fiscal local i es podra disposar d’un
cadastre actualitzat, amb una valoracié el més aproximada possible a la realitat economica de
cada municipi. La correcta realitzacié d’aquesta actualitzacid, juntament amb la potestat

municipal de fixar el tipus de gravamen, pot suposar una important font d’ ingressos, ajustable
a més en el temps

Pel que fa a I'Impost sobre Activitats Economiques, que va entrar en vigor a partir de 1’1 de
gener de 1992, probablement suposard, a mig termini, un increment important de la
recaptacio municipal en relacio a les anteriors Llicéncies Fiscals..

Al mateix temps han quedat abolits I'Impost Municipal sobre Despeses Sumptuaries (que
queda derogat amb I’entrada en vigor de 'IVA) i I'Tmpost Municipal sobre la Publicitat. La
pérdua d’ingressos per concepte de la primera figura haura de ser compensada-per-
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1’ Administraci6 Central, ja sigui a través d’un augment equivalent del Fondo Nacional de
Cooperacién Municipal, o mitjangant aportacions directes a cada Entitat Local en funci6 dels
valors liquidats en anys anteriors.

Queden derogades, per la seva banda, totes aquelles taxes que afecten a la propietat immoble,
i en el cas de determinades prestacions de serveis per part del municipi, la tarifa a aplicar
tindra consideracié de preu en lloc de taxa, 1a qual cosa agilitza considerablement el proces
d’aprovacié. En concret, segons el text de la Llei, el fet imposable de les taxes és la prestacié
d’un servei pablic o la realitzacié d’una activitat administrativa de competéncia local que es
refereixin, afectin o beneficiin de manera particular als subjectes passius, quan, en tot cas,
concorreguessin les segiients circumstancies: que siguin de sol-licitud o recepcié obligatoria,
que no siguin susceptibles de ser prestades per la iniciativa privada (per tractar-se de serveis o
activitats que impliquin manifestacié o exercici de la autoritat), o bé que es tracti de serveis
publics en els quals estigui declarada la reserva en favor de les Entitats Locals d’acord amb la
normativa vigent. A més, segons la Ley 39/88, les Entitats Locals no podran exigir taxa pels
serveis de provisié d’aigua en fonts publiques, enllumenat piblic, vigilancia pablica en
general, proteccid civil, neteja i ensenyament obligatori. Finalment, la quota tributaria queda
fixada segons disposin les ordenances fiscals, i la seva quantia maxima no pot superar el cost
de prestacio del servei.

En definitiva, ens trobem davant un nou sistema impositiu local, la simplicitat del qual
redundara en benefici de les Administracions Locals, i també davant una llei que pretén
afrontar la dificil situacié financera i pressupostaria de les Hisendes Locals.

Posteriorment a I’aprovaci6 de la Ley 39/88, aquesta ha expenmentat diverses modificacions
en relacio a aspectes puntuals vinculats amb la Hisenda Municipal®. Aixi i toL els criteris
generals segueixen essent fonamentalment els mateixos.

4 Pot consultar-se una versié actuslitzada de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en diverses pubhcacmns o també a I'anteriorment
citnt sintoms ori-fime! by, notcms jurdicas oom Spestir
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0.2. El pressupost municipal

Fins la reforma impulsada per la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el pressupost de
les Entitats Locals havia estat subjecte a diverses normes de configuracio, I’evolucio de les
qual es presenta a continuacié de forma resumida. Per realitzar aquesta aproximacio s’ha pres
com a base ’exhaustiu analisi que el professor Lépez Hernandez fa en el seu llibre “La
contabilidad ptiblica en el subsector de la Administracién Local” (LOPEZ, 1996).

Per a I’analisi de I’evolucié de I’estructura pressupostaria dels Ens Locals amb anterioritat a
la Ley 39/88 es diferenciaran dos periodes: el primer entre 1924 i 1979, i el segon entre 1979
11988.

Els models pressupostaris del primer periode es basen en el reglament de la Hisenda
Municipal, contingut en el Real Decreto de 23 de agosto de 1924, on es va establir un model
oficial de pressupost de despeses 1 ingressos per als municipis, que havia estat elaborat tenint
en compte la reforma de la Hisenda realitzada per ’Estatuto Municipal de 8 de marzo de
1924. L’estructura formal del pressupost, vigent fins a 1958, era la que es mostrara a
continuacio. Primer es relacionen les despeses de caracter permanent i després les de caracter
temporal, tractant-se d’una classificacié eminentment funcional, amb alguns criteris
econdmics, com passa en ¢l capitol 6 (personal i material d’oficina), en consonancia amb el
que s’ havia establert per a I’Estat a la Ley de Administracién y Contabilidad de 1911. Pel que
fa als ingressos, la classificacio s’adapta a les caracteristiques que presentava la Hisenda
Local, tot seguint els ingressos reals que la composaven.

Estat de despeses

Caplto! 1 Obligacions generals
Operacions de crédit Municipal
Contingents
Altres obligacions dels restants capliols

Capltol 2 Representacié Municipal

Capltol 3 Vigilancia | Seguretat

Capltol 4 Policia Urbana i Rural

Capitol 5 Recaptacia

Capltol 6 Personal i material d'oficines

Capltol 7 Salubritat i Higiene

Capltoi B Beneficéncia

Capltol 9 Asisténcia Social

Capftol 10 Instruceid Pabiica

Capitol 11 Obres Pabliques

Capltal 12 Muntanyes

Capltol 13 Foment dels Interessos comunals

Capltol 14 Mancomunitats

Capftol 15 Entitats Menors

Capital 16 Agrupacit Forgosa de Municipis

Capltal 17 Imprevistos

Capitol 18 Resultes

FONT LOPEZ, A M. (1995)
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Estat d'ingressos

Capitol 1 Rendes
Capltol 2 Aprofitament de béns comunals
Capitot 3 Subvencions
Capfto! 4 Serveis Municipalitzats
Capltol 6 Arbitris amb fins no fiscals
Capftol 7 Contribucions especials
Capftct 8 Drets | Taxes
Capfiol 8 Quotes, reciimegs i participacions en tributs nacionals
Capftol 10 Impasicié municipal
Repartimient general
Altres imposicions
Capltol 11 Multes
Capitol 12 Mancomunitats
Capitot 13 Entitats Menors
Capftol 14 Agrupacié Forgosa de Municipis
Capftot 15 Residtes

FONT. LOPEZ, A M. (1996).

Amb aquesta estructura s’elaboraren els pressupostos de 1924 a 1945, moment en el qual
s’aborda una nova reforma de la Hisenda Local. En aquest darrer any, amb data 7 de juliol,
s’aprova a les Corts la Ley de Bases de Régimen Local, que es desenvolupa, pel que faala
Hisenda Local, pel Decreto de 25 de enero de 1’any segtient. Tot i haver modificat partides

d’ingressos (capitol 10) no es va realitzar una paral-lela modificacié de 1’estructura formal
dels pressupostos.

A la Ley de Régimen Local de 16 de diciembre de 1950, s’admet la situacié de manca
d’harmonia en la normativa pressupostaria i comptable, a la vegada que s’expressa la
necessitat d’una modificacié. Tot i aixd, el Reglamento de Hacienda Local de 4 de agosto de
1952 no inclou cap disposicié sobre aquesta matéria. Tampoc a la Ley de Bases de 3 de
diciembre de 1953 ni al Decreto de 18 de diciembre de 1953, que desenvolupa I’anterior, es
fa referéncia a una nova ordenacié de I’estructura formal dels pressupostos.

Es a la Orden del Ministerio de Gobemacién de 9 de agosto de 1958 on s’aprova una nova
estructura dels pressupostos dels Ens Locals, que respon a la classificacié segiient:

Estat de despeses Estat d'ingressos

Capitol 1 Personal actiu Capitol 1 Impostos Directes

Capftol 2 Material | diversos Capltot 2 Impostos [ndirectes

Capltol 3 Classes passives Capitot 3 Taxes i altres Ingressos

Capitol 4 Deute Capftol 4 Subvencions i participacians en ingressos
Capitel 5 Subvencions | participacions Capitot 5 Ingressos patrimenials

Capitol 6 Extraordinania i de capital Caplitol 6 Extraordinaria i de capital

Captltol 7 Reintegracié i imprevistos Capitol 7 Eventuals i imprevistos

Capital 8 Resulltes Capitel 8 Resultes

FONT LOPEZ, AM {1996) FUENTE: LOPEZ, AM (1996) m N

Aquests models vigents entre 1924 1 1979 tenien, de nou segons 1’ analisi del professor Lopez,
tres caracteristiques principals:

1. El model pressupostari estava dissenyat com un instrument més al servei de la

61 iH}
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una clara subordinacio dels principis de gestio econdmica i financera als de legalitat
i control formal. i

2. Hi havia una clara descoordinacié i disfuncié entre el desenvolupament i
modificacié de la Hisenda Local i la seva traslacié als esquemes pressupostaris i
comptables.

3. Trencament del principi d’unitat pressupostaria, ja que existien diversos tipus de
pressupostos per a recollir I’activitat econdomica i financera de les Entitats Locals
(pressupost ordinari, extraordinari i especial), a la qual cosa calia afegir una manca
de normes de consolidacio.

A partir de I’entrada en vigor de la Constituci6 de 1978, les Entitats Locals experimenten una
série de modificacions que afecten també al model pressupostari existent fins llavors. En
materia estrictament pressupostaria, la primera innovacio son les disposicions contingudes al
Real Decreto Ley 11/1979, de 20 de julio, sobre medidas urgentes de financiacion de las
Corporaciones Locales. En aquesta norma ¢s determina ’adaptacié paulatina de les
estructures pressupostaries de I’Estat a les Hisendes Locals, s autoritza la realitzacio de
despeses de caracter plurianual, 1 s’estableix una regulacio sobre modificacié de crédits. En
aquest sentit, I’adaptacio es realitza en virtut de la Orden Ministerial de 14 de noviembre de
1979, vinculant per a les Corporacions Locals a partir de 1’exercici de 1980,

Aquesta estructura s ajustava a una doble classificacio, econdmica i1 funcional, de forma que
la partida pressupostaria resulta de la conjuncié d’ambdues classificacions. Aixi mateix,
tambe es fa referéncia a ’estructura organica i a I"econdmico-funcional simplificada. La
classificacié economica recull les despeses i els ingressos segons la naturalesa economica
dels mateixos, ordenada en capitols, articles i conceptes, establint una clara distincié entre
resultes, operacions corrents i operacions de capital, tal com es pot veure a continuacio:

Despeases Ingressos

Cap. 0 Resultes Cap, 0 Fesuftes

A) Operacions corrents A) Operacions corrents

Cap 1 Remuneracions de personal Cap 1 Impostos directes

Cap 2  Compra de béns | serveis Cap 2 Impostos indirectes

Cap 3 Interessos Cap. 3 Taxes [ altres ingressos

Cap 4 Transferéndes comrents Cap. 4 Transferéncies corrents
Cap 5 Ingressas patrimonials

B} Operacions de capital
B) Operacions de capital
Cap 8  Inversions reals

Cap 7  Transferéncies de capital Cap 6 Alienacid d'inversions reals

Cap 8 Variacié d'actius financers Cap 7 Transferéncies de capital

Cap 9 Variacié de passius financers Cap B Vanacid d'actius financers
Cap 9 Vanacid de passius financers

FONT: LOPEZ, AM {1996)

FONT: LOPEZ, AM {1996)

Per 1a seva banda, la classificacié funcional agrupa les despeses segons la naturalesa de les
functons a realitzar, tot distingint activitats de caracter general, activitats socials i per a la
comunitat, activitats econdmiques i activitats no classificades.

Tant en el cas de la classificacié econdmica com en el cas de la classificaci¢ funcional-la
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Orden anomenada estableix un model simplificat de pressupostos, obligatori per als
Ajuntaments de fins a 5.000 habitants, Entitats Locals Menors i Mancomunitats i
Agrupacions quan no excedeixin el limit anterior, respectant la classificacié economica i
reduint la funcional a un sol digit.

Per altra banda, el Real Decreto Ley 40/81 de 16 de enero, va disposar que les Corporacions
Locals elaboressin anualment un pressupost ordinari, que contingués tots els ingressos i
despeses d’aquesta naturalesa, i un pressupost d’inversi6, que podria finangar-se en tot 0 en
part amb les aportacions de 1’anterior. Es redueix aixi 1’esquema pressupostari local a
solament dos tipus de pressupostos.

Posteriorment, la Ley 40/81 eximeix a les Corporacions Locals d’elaborar el pressupost
d’inversio, amb la qual cosa ja es podia reduir ’esquema pressupostari a un pressupost Gnic
que recollis totes les operacions. Finalment, la Ley 7/85 de Bases de Régimen Local estableix
els principis fonamentals del model pressupostari local: 1’obligacio d’elaborar un pressupost
unic, 1 Pobligacié de que sigui I’ Administracio de P’Estat la que elabon I'estructura dels
mateixos. Amb totes aquestes reformes es pretenien dos objectius essencials: simplificar i
uniformitzar.

En aquest context, la normativa que es desprenia de la Ley de Bases en el que fa referenciaa
I’activitat financera dels Ens Locals s’introdueix amb la Ley 39/88, de 28 de diciembre,
reguladora de les hisendes locals (LRHL), trencant d’aquesta manera amb la normativa
pressupostaria anterior, i en especial, amb la del Reglamento de Haciendas Locales de 4 de
agosto de 1952. No obstant aixo, és la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 20
de septiembre de 19895. la que, en concret i seguint els preceptes de I’article 148.1 de la

LRHL, estableix la normativa pressupostaria actualment vigent per als Ens Locals 1 els seus
Organismes Autonoms.

[’estructura pressupostaria de despeses que es deriva d’aquesta Orden es basa, en primer lloc,
en tres criteris de classificacid: per funcions, per categories econdmiques i, opcionalment, per
unitats organiques. La primera classificacié, la funcional, ordena les despeses segons la
finalitat i els objectius que amb elles es pretén aconseguir, tot diferenciant diversos nivells
d’agregacio: grup de funci6, funci6, subfuncio, programa i subprograma. La classificacio
funcional a nivell de grup de funcio és, d>acord amb I’article 148.3 de la LRHL, la mateixa
que utilitza I’ Administracié de I’Estat, en la qual es diferencien els segiients:

1. Serveis de caracter general
Proteccio Civil i Seguretat Ciutadana
Seguretat, Proteccio i Promocié Social

Produccio de Bens Pablics de Caracter Social

Regulaci6 Economica de Caracter General

2

3

4

5 Produccio de Bens de Caracter Economic

6

7. Regulacidé Economica de Sectors Productius
8

Transferencia a Administracions Pibliques

10. Endeutament Public

La segona classificacio, ’economica, ens indica I’objecte de la despesa, és a dir en que s"esta

5 BOE, 20 d’oclubre de 1989
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gastant, i distingeix, segons el seu nivell d’agregacid, capitols, articles, conceptes,
subconceptes i partides. L’esquema de classificacio economica per capitols ¢s el segiient:

A} Operacions Corrents
Cap. 1. Despeses de personal
Cap. 2. Despeses en béns corrents i serveis
Cap. 3. Despeses financeres

Cap. 4. Transferéncies corrents

B) Operacions de Capital
Cap. 6. Inversions reals
Cap. 7. Transferéncies de capital
Cap. 8. Actius financers

Cap. 9. Passius financers

Igual que passava en la classificacié funcional, es respecta I’establert en Iarticle 148 de la
LRHL, segons el qual els nivells de capitol 1 article hauran de ser (amb algunes petites
diferéncies en referéncia a despeses militars) els mateixos que en 1" Administracid de I’Estat.

A més, d’acord amb I’article 2 de la Orden 20.9.89, els Ens Locals podran utilitzar la
classificacioé organica, que ordenara les despeses en funcid de la seva propia. estructura,
identificant, d’aquesta manera, 1’ 6rgan que esta realitzant la despesa. Com abans ja s’ha dit,
la presentacid del pressupost segons les dues primeres classificacions, la funcional i
I’econdmica, és obligatdria pe a tots els Ens Locals, la qual cosa no succeeix en el cas de la
classificacié organica.

A T’altra banda del pressupost, la classificacié economica també és obligatoria per als
ingressos de I’Ens Local, mentre que la classificacié organica és opcional. En aquest cas la
classificacio per funcions no s’utilitza. Per tant, els ingressos han d’orgamtzar-se
obligatoriament segons I’estructura segitent:

A) Operacions Corrents
Cap. 1. Impostos directes
Cap. 2 Impostos indirectes
Cap 3. Taxes i altres ingressos
Cap. 4 Transferéncies corrents

Cap. 5. Ingressos patrimonials

B) Operacions de capital
Cap. 6. Alienacio d’inversions reals

Cap. 7 Transferéncies de capital
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Cap. 8. Actius financers

Cap. 9. Passius financers

Cal esmentar que 1’estructura per conceptes i subconceptes €s oberta, per la qual cosa es
podran crear els que es considerin necessaris. Igualment, cal assenyalar la possibilitat que
tenen les Entitats Locals menors de 5.000 habitants de simplificar a nivell d’article la
presentacio i execucio del pressupost d’ingressos, tal i com succeeix també en el cas de les
despeses.

Aquesta és, doncs, |”estructura a la qual s han d’ajustar actualment els pressupostos dels Ens
Locals espanyols, que han de complir, a més, amb els principis d’anualitat, unitat,
universalitat, equilibri, autonomia, publicitat i no afectacié. En resum, cada una de les tres
classificacions que hem vist estructura les finances municipals en funcié de diversos criteris.
La classificaci6 econdmica distingeix la naturalesa de 1’ingrés o de la despesa; la classificacié
funcional t¢ en compte la destinacio dels fluxos i, finalment, la classificacié organica es
refereix al poder que ordena aquests fluxos. En el present document, donada la importancia
de reconeixer la naturalesa dels fluxos, es prendrd com a base d’analisi la classificacio
economica.
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1. El pressupost dels Ajuntaments a Espanya

Es realitza una analisi de les dades globals corresponents a la liquidacié dels pressupostos
dels municipis espanyols 1’any 1999. Aquesta analisi s"ha considerat important perque
ofereix una visié de conjunt que sera molt util com a element de comparacié en realitzar
I’analisi de la situaci6 de les finances municipals de Sant Pere de Ribes. A mode
d’introduccid, en el primer apartat es mostra a grans trets el paper de I’ Administraci6 Local
en el conjunt de la despesa de les Administracions Pbliques.

1.1. L’Administracié Local en el conjunt de les Administracions Pabliques

L’Administracié Local realitza poc més d’una desena part del conjunt de la despesa del sector
piblic, perd porta a terme gairebé el 40% de la inversio.

La participacio6 de les Corporacions Locals en el conjunt de la despesa publica s ha mantingut
relativament estable des de principis dels anys 80, i actualment suposa tan sols una petita part
del total de la despesa piiblica a Espanya. Aixi, el conjunt de les Administracions Publiques
va gastar el 1998 més de 33 bilions de pessetes; d’aquests, I’ Administracié Central va gastar
20,2 bilions, 8.4 bilions les Comunitats Autonomes i només 4,4 bilions les Corporacions
Locals. Per tant, la despesa realitzada per I’ Administracio Local suposava el 1998 un 13,3%
de la despesa no financera consolidada de les Administracions Plbliques (una mica més que
en anys anteriors), enfront del 61,1% de 1’ Administracié Central i el 25,5% realitzat per les
Comunitats Autdnomes. Aquestes dades €s mostren a continuaci6 a la taula 1.

TAULA 1: Evolucio de Ja despesa publica a Espanya per nivells de Govern

1992-1998
Bilions de pessotes 1902 1893 1994 1995 1996 1997 1998
Administracit Central 15,0 15,9 17.5 18,8 18,5 19,0 20,1
Comunitats Autdnomes 52 87 6,3 6.7 7.3 8,0 B4
Comoracions Locals 3.1 3.2 34 34 a7 41 48
Total consolidat 234 248 27.2 290 295 311 33,0
Percentzige 1992 1E53 1994 1995 1996 1997 1998
Administracié Central 643% 642% 645% 650% 626% 612% 607%
Comunitats Autdnomes 224% 228% 231% 231% 247% 257% 255%
Corporacions Locals 134% 131% 123% 11.9% 127% 130% 13,8%
Total consolidat 100% 100%  100% 100% 100% 100% 100%

FONT Ministerio de Administraciones Publicas

Hem d’assenyalar que aquest pes especific relativament reduit de les Corporacions Locals
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sobre el total de despesa de les Administracions Pabliques és un tret caracteristic del sistema
public espanyol, enfront de les diverses situacions que es produeixen a nivell internacional.
En general, en aquells paisos on, com a Espanya, existeixen tres nivells de govemn (nacional,

regional i local), la importancia relativa del sector public local es troba entre el 17% (de
paisos com Austria i Alemanya) i el 24% (Estats Units). Aquestes diferéncies es produeixen
basicament perqué en aquests paisos els governs locals tenen competéncies en materia
d’educacid.

Ara bé, aquest menor grau de competéncies de I’ Administracio Local espanyola també fa
possible que aquesta pugui dedicar una part més gran dels seus recursos als capitols
d’inversions, i en aquest sentit cal destacar que el pes de I’Administracié Local €s
significativament més important si ens referim a les despeses d’inversid. Aixi ho mostra la
taula 2, on es comprova que les Corporacions Locals varen invertir, segons les estimacions
realitzades pel Ministerio de Administraciones Publicas per a 1999, més d’1,5 bilions de
pessetes —un 43% del total d’inversions reals dutes a terme pel sector public—, la gran majoria
de les quals (prop del 86%) varen ser realitzades pels Ajuntaments. Si es t€ en compte, a mes,
que el pes relatiu de I’ Administraci6é Local en aquest camp ha augmentat més de quinze punts
percentuals des del 28,4% de 1995 —assolint un nivell superior al de les Comunitats
Autdnomes (32%) i I’ Administracié Central (25%)~, es comprova que €s en les despeses
d’inversié6 on 1’Administracié Local, i en especial els municipis, prenen un major
protagonisme dins de la despesa publica. Finalment, cal assenyalar que a Catalunya aquesta
situacié és encara més acusada, ja que el percentatge d’inversié realitzada per les
Corporacions Locals a la nostra Comunitat és superior al 50%°.

TAULA 2 y FIGURA 1: Inversié publica real per agents de les Administraclons
Pibliques, 1998 (e)

CClL CCAA Estat (1) TOTAL
Ajuntament Diputacié

Catalunya 1738 97 108,8 421 3344
Total AAPP. 134289 2275 1.1594 891.2 36210

Canuym

Ajuntarment
WM Diputacié
il cc A
W Esiat
NOTA: Valkors en milers de milions de pesseles
(e} Estimacié
{1): No inclou despeses de defensa
FONT Ministeno de Adminstraciones Piiblicas
iouest cng_ el pes relatiu de In imversid renlituudn per " Adminsstracsd Central pot estar infravaloral, degoei-rmeare il
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1.2. L’estructura pressupostaria dels Ajuntaments

1.2.1. Recursos i aplicacions

El finan¢cament del conjunt dels municipis espanyols, i també dels municipis catalans, es basa en
els impostos directes (entre el 30 i ¢l 36% del total d’ingressos) i les transferéncies corrents (entre
el 25 i el 28%). Per contra, les despeses dels Ajuntaments es destinen majoritariament al seu
funcionament habitual (entre el 55 i el 60% de les despeses). Els municipis espanyols entre
20.000 i 50.000 habitants tenen, al seu torn, una estructura for¢a semblant a la del conjunt dels
municipis espanyols, tot i que amb un cert biaix positin pel que fa a les despeses de
funcionament.

Els ingressos dels ajuntaments espanyols provenen de dues fonts basiques: els impostos 1
taxes que ells mateixos gestionen, i les transferéncies que reben d’altres Administracions. Les
dades de la taula 3, corresponents a la liquidacié dels pressupostos municipals de 1999’
mostren que, en conjunt, els impostos directes, els impostos indirectes, les taxes 1 les
transferéncies corrents (procedents majoritariament de 1’Estat) sumen més del 80% dels
ingressos dels municipis. El capitol més important és el corresponent als impostos directes
(on destaquen 1'Tmpost sobre Béns Immobies i I'Impost sobre Activitats Economiques), els
quals suposen gairebé el 30% del total d’ingressos municipals 1 més del 36% dels ingressos
corrents.

L’endeutament (Capitol 9, passius financers) no arriba al 10% del total de drets reconeguts
nets, amb la qual cosa pot ser considerat, en aquest cas, una font relativament poc important
del finangament municipal. No obstant aixo, cal assenyalar també que en la majoria de paisos
europeus, els governs locals, gracies a un sistema tributari local més equilibrat, no solen
TecorTer a aquesta via de finangament®,

Draltra banda, les despeses municipals s’estructuren en tres blocs basics: les despeses
corrents (capitols 1, 2 1 4 del pressupost), la carrega financera (capitols 3 1 9) i les despeses
d’inversiod (capitols 6, 7 i 8). D’aquests tres blocs, el primer és normalment el més important,
ja que inclou, entre d’altres, les anomenades despeses de funcionament (despeses de
personal, béns 1 serveis), que son la principal font de despeses per als Ajuntaments, tot
representant, en concret, gairebé el 60% del total d’obligacions reconegudes. L any 1999, les
despeses corrents dels Ajuntaments espanyols varen suposar dues terceres parts del total de
despesa. La carrega financera, al seu torn, representava al voltant del 10% del total
d’obligacions reconegudes, mentre que les inversions suposaven la resta de les magnituds

pressupostades, al voltant del 25% Més endavant es tractara amb més detall el capitol
d’inversions.

A Catalunya, prop del 88% del finangament dels Ajuntaments depén dels seus propis
ingressos | de les transferéncies (condicionades i no condicionades) que es reben d’altres
Orgamismes Publics, percentatge que és lleugerament superior al que s’observa en el conjunt
dels municipis espanyols (86%). L.’ estructura del pressupost dels municipis catalans retlecteix

7 De tAdministracid General, sense incloure els Organismes Auténoms

& Per a una major informacié sobre i'estructura de finangament dels Governs Locals a nivell intemacional es pot consuttar, entre
d'altres, BOSCH, N. (1999).
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que els ingressos propis dels Ajuntaments, és a dir la suma dels capitols 1, 2 i 3 del
pressupost municipal (corresponents a impostos directes, indirectes i taxes), suposaven el
1999 més del 55% del total d’ingressos (figura 2), mentre que les transferéncies corrents
representaven una mica meés del 25%. Cal destacar també que !’endeutament és, en general,
un recurs Heugerament més important que en el cas anterior, ja que suposa al voltant del 9%
sobre el total d’ingressos. La diferéncia més significativa respecte al conjunt dels municipis
espanyols es troba en el major pes dels impostos directes (36% enfront del 29%).

TAULA 3: Liquidacit del pressupost dels Ajuntaments espanyols, 1999

Municipis espanyols de Municipis espamyols de
Espanya Catalmy 10.001 @ 20.000 hab, 20001 a 50.000 hab
Direte Drete Drats Drets
Ingressos reconeguis % reconeguis % reconeguts % reconeguis %

Cap. 1: Impostos directes 1282999 29.1% 204784 36,2% 138689 271% 170422 30,7%

Cap 2: Imposlos indirectes 155.817 3,5% 20 366 2,5% 22.594 4,4% 27 862 5,0%
Cap. 3: Taxes i afires ingressos 735647 167% 154 880  19.0% 111733 21.9% 101.6848 184%
Cap. 4 Transferéncies corrants 1.257.037 285% 214,813 26,3% 122.266 239% 144177  26,0%
Cap 5 Ingressoa patrimonials 868.569 2,0% 12731 1,6% 8883 1.7% 11 827 2.1%
Cap. 6: Alienacit dinversions 173393 39% 11.839 1,5% 17 710 3,5% 29.150 5,3%
Cap 7: Transferéncies de capital 365,930 8,3% 30 320 3.7% 45118 8,8% 33.756 B,1%
Cap 8: Aclius financers 12 958 0,3% 801 0,1% 880 0,2% 1.691 0,3%
Cap 9: Passius financers 341.468 7.7% 74 816 9,2% 43 350 8,5% 33.898 6,1%

TOTAL INGRESSOS 4413816 100% 815360 100% 511223 100% 554.631  100%

Municips espanyols de Municips espanyols de
' Espanya CinieTyn 10,001 20 000 faks 20.001 a 50000 hab
OChbligacians Oblgacions Obbgacipna Ohbligacions
. Despeses reconegudes % reconegudes - reconegudes L reconegudes -

Cap. 1: Despeses de personal
Cap 2: Compres de béns i serveis

1372326 31,3% 246.945 30,4% 165.652 32,3% 197871  36,0%
1.153.188  26,3% 212,077 261% 131525 257% 148184 271%

Cap 3 Interessos 175947 4,0% 44 886 5,5% 15.417 3,0% 20271 7%
Cap 4: Trmnslemrias coments 270.394 6,2% 62017 7.6% 22242 4,3% 33151 6,0%
Gap 6: Inversions reals 1070584 24.4% 1614684 199% 146 371 28,6% 114680 20,9%

4 Cap 7: Transteréncies de captal 95.408 2,2% 23684 2,9% 5122 1,0% 4 890 0,9%
Cap . 8: variacié d'adtius financers 16.352 0,4% 1857 0,2% 718 0,1% 1494 0,3%
Cap 9 Variacid pasius financers 231.905 5,3% 58.073 7.,2% 25107 4,9% 28,310 5,1%
TOTAL DESPESES 4386104  100% 811003 100% 512154  i00% 549 831 100%
FOMNT Directidn General de Coordinacitn de ks Haciendas Temioriakes

Com a contrapartida, les despeses més importants dels Ajuntaments catalans son les
corresponents al seu funcionament habitual, suposant més del 55%, lieugerament per sota Ia
mitjana dels municipis espanyols. D’altra banda, com es pot veure a la figura 3, la carrega
financera (la suma dels capitols 3 19, despeses financeres i passius financers respectivament)
té també una importancia significativa (13%) sobre el total del pressupost

Finalment, cal fer refereéncia als municipis espanyols similars a Sant Pere de Ribes quant al
seu volum de poblacio. En principi, d’acord amb les dades del Cens de 2001, recentment
publicades (segons les quals el municipi tenia 23.134 habitants), la comparacio hauria de ser
amb els municipis entre 20.001 i 50.000 habitants, perd donat que Sant Pere de Ribes ha
guanyat poblacio de manera molt intensa al larg dels darrers anys (fins a superar, com déiem,
cl lindar els 20.000 residents), es fa necessari tenir també en compte els pressupostos dels
municipis del iram inferior, els compresos entre 10001 i 20.000 habitants. Tot i que la
comparacié amb aquests dos trams pot presentar alguns inconvenignis (de fet, estem
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comparant Sant Pere de Ribes amb municipis que, per la seva dimensio, segurament tenen
estructures pressupostaries forga diferents, com per exemple Vilanova i la Geltrg, Vilafranca
del Penedés o Granollers), s’ha preferit prendre les dues referéncies per poder tenir una
informacié mes completa.

FIGURA 2: Estructura dels ingressos dels Ajuntaments 1999

Esmanys Catalunya 10 001 a 20.000 hab 20001 a 50 000 tab.
g, %
40
T X%
I
Impostes i taxes B Passius financers
M Transferencies Bl Altres ingressos

Els municipis entre 10.001 i 50.000 habitants presenten en els dos trams esmentats pautes
d’ingressos molt similars, amb una diferéncia basica respecte la mitjana espanyola: el major
pes relatiu de les fonts propies (capitols 1 a 3 del pressupost). Pel que fa les despeses, els
municipis de 10.000 a 20.000 habitants mostren una estructura molt similar a la mitjana
espanyola, mentre que en els de 20.000 a 50.000 habitants el pes relatiu de les despeses de
funcionament &s significativament superior, amb la contrapartida d’un menor nivell relatiu
d’inversid.

FIGURA 3: Estructura de les despeses dels Ajuntaments 1999

Espary= Catalurys 10 001 a 20 000 hab. 20,001 a 50000 hab.

%

2] Despeses de funciorament B Carrega francera
BB Transferercies coments R nversions

1.2.2. Situacié financera

Els Ajuntaments de municipis entre 10,001 i 50.000 habitants acostumen a tenir una situacio
financera sanejada. Els nivells d’estalvi net d’aquests municipis es situaren, et 1999, entre el 6i
el 10% mentre que el nivell de carrega financera es trobava, al seu torn, al voltant del 10%, el
qual era lleugerament inferior al 12% que s’observa a nivell nacional.
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Ens referirem a dos dels indicadors més comunament utilitzats per a avaluar la salut
financera del pressupost municipal: Pestalvi neti el nivell de carrega financera. En el primer
cas, es defineix com estalvi brut la diferéncia entre els ingressos corrents (capitols 1 al 5 del
pressupost d’ingressos®) i les despeses corrents de 1"iiltim exercici liquidat'®, per arribar a
I’estalvi net com la diferéncia entre ’estalvi brut i les amortitzacions. En el segon cas, la
carrega financera, de la qual ja s’ha fet referéncia, és “la suma de les anualitats corrents
d’amortitzaci6 de les operacions de crédit concertades o avalades, excepte les operacions de
tresoreria”!. Normalment, aquest sumatori es calcula de manera simplificada com
I’agregaci6 dels capitols 3 i 9 del pressupost municipal de despeses, i s’expressa, tal com
succeeix també amb I’estalvi net, com a percentatge respecte els ingressos corrents de 1"ltim
exercici liquidat.

TAULA 4: Indicadors de la sltuacié financera dels Ajuntaments, 1999

Municipios de Municipios de
Nacioral Catalunya 10 001 a 20.000 hab 20,001 a 50000 hab
Estalvi net 8,98% 10,55% 10,94% 6,00%
Nivell d'endeutament 11,59% 14,76% 10,03% 10,65%

FONT: Elaboracit prépia a partir de la TAULA 3

El 1999, la situaci6 dels municipis espanyols era relativament bona, tant pel que faa ’estalvi
net com quant al seu nivell de carrega financera, i aixi, com es comprova a la taula 4, mentre
el primer es situava en valors positius al voltant del 9%, el segon arribava prop del 12%. En
el conjunt de municipis catalans es produeix una situacié lleugerament diferent, tant pel que
fa a I’estalvi net (superior en aquest cas al 10,5%) com pel que fa al mvell d’endeutament
(que arriba prop del 15%, més de tres punts per sobre de la mitjana espanyola).

La situaci6 als municipis similars a Sant Pere de Ribes per la seva grandaria poblacional €s
molt semblant a la del conjunt de municipis espanyols, i en aquest sentit, cal destacar també
que els valors d’estalvi net 1 nivell d’endeutament dels municipis entre 10.001 1 20.000
habitants i els municipis entre 20.001 i 50.000 habitants sén, com es pot veure a la taula 4,
favorables, tot i que bastant superiors en el cas dels municipis més petits. S’ha de fer
referéncia, tot i aixi, al relativament menor nivell d’endeutament dels municipis de tots dos
trams respecte al conjunt dels municipis espanyols, la qual cosa implica un volum de carrega
financera menor 1 per tant una millora en la taxa d’estalvi.

95 enién per ingressos corents 1 aprupacio dels capitols 1 al 5 del pressupost d’ingressos No obstant aixé, s"han d'excloure del caleul de
I'estalvi brut els ingressos procedents d’operacions que. tot i estar classificades presupostinament en els capitols del 1 al 5 de la classificacio
economica, es produeixen d'una manera discontinua o irregular, com sén, enlre els casos més destacats. les connbucions especials i les
quotes urbanistiques Fn acquest eas, donada la impossibilitat de desglossar el capitol 3 del pressupost d ingressos, s”aproxumara ct caleul
sense descomptar aquests conceples

10 Normalment, a efectes del caleul de I'estalva brut, tant la comptabilitat pressupostaria com el dret pressupostar o la docnna financera,
consideren despeses corrents I'ngrupacié dels capilols | al 4 del pressuposl de despeses de 1" Ajuntament No obstant aixd, el concepte legal
d’estalws brut, que recullen els paragrals teccer 1 cingué de 1"article 50 5 de la Ley Reguladora de les Haciendas Locales. exciou de les despeses
corrents e] capitol 3 (despeses financeres). En aquest cas s’uliliza la poimera definicio

11 Article 54 4 de la Ley 3971988, de 28 de diciembre de 1988, reguladora de las Haciendas [.ocales

N
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1.2.3. Despeses d’inversié

En general, tant el conjunt dels municipis espanyols com els Ajuntaments catalans i els
compresos entre 10.000 i 20.000 habitants dediquen a la inversio entre ¢l 20% i el 30% de les
seves despeses,

Com ja s’ha comentat anteriorment, si bé 1’ Administracio Local realitza tan sols el 14%de la
despesa total consolidada de les Administracions Publiques, el seu protagonisme en les
despeses d’inversié és molt més significatiu, tot situant-se al voltant del 40%, i fins 1 tot més
del 50% en el cas de Catalunya. En aquest apartat s’analitza el volum d’inversi6 que realitzen
els Ajuntaments espanyols, des del punt de vista de Ia seva relacié amb les despeses totals 1,
d’altra banda, des del punt de vista de I’esforg inversor, que serd mesurat en relacio als
INEIEessos corrents.

FIGURA 4: Esforg inversor dels Ajuntaments, 1939

| § 8 F |

Mmlclpnsde1um1a20800 mesdezow1 8 50.000

NOTA: Despases d'inversid com a percertatge dels ingressos correrts

¢Quin és el pes que les despeses d’inversio tenen sobre el conjunt de despeses municipals?
Tal com mostrava la figura 3, els municipis espanyols dediquen a inversié una mitjana del
27% del seu pressupost de despeses, tenint en compte inversions reals (Capitol 6),
transferéncies de capital (Capitol 7) i adquisicié d’actius financers (Capitol 8). En els
municipis catalans s’inverteix, també per terme mig, una part lleugerament menor del
pressupost. Els municipis de 10.001 a 20.000 habitants tenen nivells d’inversio fins i tot
superiors a la mitjana espanyola, mentre que els de 20.000 a 50.000 habitants es troben en
nivells menors (del 22%) similars a la mitjana de Catalunya.

D’altra banda, des del punt de vista dels ingressos, les diferéncies sén, de nou, bastant
significatives, 1 aixi, tal com mostra la figura 4, tant els Ajuntaments espanyols com els
compresos entre 10.001 i 20.000 habitants dediquen a inversid ['equivalent a,
aproximadament, el 35% dels seus ingressos corrents; per contra, els municipis catalans i ¢ls
compresos entre 20.000 i 50 000 habitants, se situen en valors al voltant del 26%.
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2. L’estructura pressupostaria de ’Ajuntament de Sant Pere de Ribes i
[a seva evolucio en el periode 1990-2001

El pressupost estructura de manera conjunta tant les obligacions que pot reconéixer I’entitat i
els seus organismes autdénoms, com els drets que esta previst liquidar durant I’exercici. Enun
1 altre cas, I’analisi dels canvis en ’estructura pressupostaria de 1’ Ajuntament ens permetra
avaluar els principals potencials i amenaces, a la vegada que sera la base per a la previsio del
possible comportament futur de les principals partides d’ingressos 1 despeses.

2.1. El volum d’ingressos i despeses durant el periode 1990-2001

Entre 199012001, el pressupost de ’Ajuntament de Sant Pere de Ribes creix significativament,
a causa de majors ingressos per impostos directes i majors despeses de personal. D*altra banda,

perd, també cal destacar que es produeix un procés d’acumulacié de drets pendents de
cobrament.

La primera caracteristica que destaca en observar I’evolucid del volum d’ingressos i despeses
de I’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes és el seu apreciable creixement, sobretot en el cas dels
ingressos. durant aquest periode, segons les dades corresponents a la liquidacio del
pressupost, els ingressos del municipi s’han doblat al llarg de la darrera decada (tot passant
de 1.208 milions de pessetes el 1990 a 2.387 ’any 2000), mentre que ’increment de les

despeses ha estat menys intens, havent ambat tot just al 58% (de 1.183 a 1.875 milions de
pessetes).

Arabé, cal esmentar que, tal com s’observa a les taules 5 i 6, el creixement sostingut tant dels
ingressos com de les despeses es produeix a partir de 1995, ja que durant el periode 1990-
1994 I’evolucio és forga inestable, tot combinant variacions negatives molt importants, que
arriben a prop del 40% en el cas dels ingressos, amb variacions positives no menys
significatives, que en algun cas superen el 80% entre dos anys consecutius. 1 també cal
destacar que, to i que la tendéncia a partir de 1995 és clarament expansiva, la inestabilitat
segueix essent significativa'.

Si expressem les mateixes dades en pessetes constants de 2001, I increment dels ingressos €s
menys intens, pero igualment apreciable, i aixi, com reflecteix la taula 5, els ingressos de
2000 eren, en termes reals, un 42% més elevats que els de 1990. En el cas de les despeses,
pero, Pefecte de I'increment del nivell de preus és molt més significatiu, ja que, si
descomptem els efectes de la inflacid, I’ Ajuntament gastava I’any 2000 un 15% més que el
1990 (vegeu la taula 6).
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TAULA i FIGURA 5: Ingressos de I'Ajuﬁtament de Sant Pere de Ribes, 1990-2001

Milions de pessetes coments Wil de pessst=s cormmrs de 001

Pressupcst Index de Preesupost Index de

ondirari Variacid variacid ondinari Variacld variacié
Ay liquidat® mteramul 1990=100 hquidat” nteranual 1980=100
1990 1.208,18 - 100,00 1.743 .41 - 100,00
1991 753,21 -37,66% 62,34 1.037,93 -4047% 59,53
1992 1.384,04 83,75% 114,56 1.831,08 76,42% 105,03
1993 1.087,54 -21,42% 90,01 1.381,18 -24 57% 79,22
1994 1.064,50 -2,12% 88,11 1.299,76 -5,90% 74,55
1995 1.191,56 11,94% 98,62 1.403 866 7,99% 80,51
1996 1.562.54 31,13% 129,33 1.773.48 26,35% 101,73
1997 1.669,79 6,86% 138,21 184177 3,85% 105,64
1988 217285 30,12% 179,84 235320 27,77% 134 98
1999 253173 16,52% 209,55 2.706 42 15,01% 155,24
2000 238728 -5,71% 197,59 248277 -8,26% 142 41
2001 343517 43,89% 284 33 3.43517 38,36% 197,04

Evolucid del volurn d'ingrés

00

" |
" ———A =
TN —— —

g ¥

= 200 . —_—

18 0 (SR St
|
950 = 100

+50
Il

i P 1111

MO0 w8 VD FRED YRD4  RROR YRBE IEET 'ESE tesE 2000 o0V 1990 1991 1992 1993 1954 !735 1996 1997 1958 3999 2000 2001

3
\

*: Les dades no inclouen els resultats d'exercicks anleriors.
FONT: Ajuntament de Sant Pere de Ribes i elaboracié propia.

Cal assenyalar igualment que les fortes fluctuacions dels ingressos i les despeses durant el
periode 1990-1994 provocaren apreciables desequilibris pressupostaris, i aixi, tot i que el
pressupost no ha patit grans tensions, les liquidacions de 1991 i, sobretot, la de 1993, varen
presentar resultat negatiu (definit com la diferéncia entre ingressos i despeses totals), que en
aquest Gltim cas s acosta als 150 milions de pessetes, prop d’un 15% dels ingressos liquidats
aquell any. D’altra banda, perd, destaca que a partir de llavors, la diferéncia entre els
ingressos i les despeses municipals ha estat positiva 1 progressivament més gran, i en aguest
sentit, I’exercici de 1998 presenta un resultat pressupostari positiu superior als 550 milions de
pessetes, un excedent equivalent al 25% dels ingressos de I’exercici. En aquest mateix sentit,
els darrers exercicis analitzats presenten també valors favorables.

Ens trobem, doncs, encara que amb certs matisos que s’abordaran amb més detall en apartats
posteriors, davant d’una situacié d’expansio de les principals magnituds economiques del
raunicipi Perd ;quines son les partides pressupostaries que més han crescut? Per la banda
dels ingressos, destaca I’evolucié dels impostos directes (fonamentalment I'IBI), que creixen
de manera sostinguda al liarg de tot el periode, i ¢ls increments que, sobretot a partir de l’any
1998, experimenten tant el capitol de taxes i altres ingressos com el de transferéncies
corrents. En el cas dels impostos directes, aquest increment continuat és degut principalment,
com deiem, a la major recaptacio per Bl
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TAULA i FIGURA §: Despeses de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, 1990-2001

Miions do possetes SOmonts Miliors de pessates constants de 2000
Pressupost indiax da Pressupost Index de
ordinari Variaclkh variacié o Variacid variaeis
r Ay Fquidat* mteranual 1980=100 Rguidat* irteranual TEE0=100
1990 1.182,94 - 100,00 1.706 99 - 100,00
J 1991 818,87 -30,78% 69,22 1.128 40 -33,90% 66,10
1992 1251,35 52,81% 105,78 1.655 53 46,72% 96,99
1993 1.235,86 -1,24% 104 47 1.569,55 -5,19% 91,95
1994 1.053,62 -14,75% 89,07 1.286 47 -18,04% 75,36
1995 111512 5,84% 94 27 1.31361 2,11% 7695
1996 1.176,87 554% 99,49 1.33574 1.69% 7825
1997 1.560,40 32,59% 131,91 1.721,12 28 85% 100,83
1998 1.620,54 3,85% 136,99 1.755,05 1,97% 102,82
l 1999 250664 54 69% 211,92 267982 52,69% 156,99
2000 1.875,35 -25,19% 158,53 1.950,36 =27 ,22% 114,26
2001 233518 24 52% 197 .40 2.33518 19,73% 136,80
J l Evolucid del volum de despesa
E S0 e
] i - L — o | 200 !
i - '
1 S W 150 . =
- g '
l - etz 19m 1904 1035 1905 tas7 19:5 . ‘9.99 2000 2.001 = 1980 1891 1992 1993 1994 1995 199G 1997 1998 1899 2000 2001

*: Les dades ne inclouen els resultats d'exerchcls anteriors
FONT: Ajurlamenl de Sant Pere de Ribes i etabonacid propia

J Per la banda de les despeses, I’ increment experimentat durant el periode 1990-2001 pot ser
I atribuit principalment a les despeses de personal, que passen de 232 mulions el 1990 a més de
800 'any 2001. Tot i aixi, cal fer referéncia a certs aspectes destacats:

Les despeses en béns 1 serveis disminueixen clarament en termes reals (el volum de 2001

¢s tan sols un 17% superior al de 1990, mentre el nivell de preus ha augmentat prop d’un
45%).

“
[
L]

J l - Elcapitol d’inversions pateix també un notable estancament, tot presentant a més, durant
els anys 1994 i 1995, volums excepcionalment reduits a causa de la prorroga dels
J‘ l pressupostos de 1993, Aquesta tendeéncia canvia significativament entre 1999 1 2001.

- Les transferéncies corrents, tot 1 que suposen al voltant del 10% del pressupost, es
multipliquen gairebé per 7 entre 1990 1 2001, fins a arribar a gairebe 250 milions de
- I pessetes aquest darrer any.

- La carrega financera també¢ augmenta notablement.

No hem d’oblidar que, fins ara, en parlar dels ingressos i despeses pressupostats, ens hem
referit als drets de cobrament 1 obligacions de pagament liquidats per I Ajuntament al final de
cada exercici. Aquestes dades no coincideixen amb els ingressos 1 despeses efectivament
realitzats per I’ Ajuntament, aquells que han estat reaiment recaptats o pagats La diferéncia
entre aquestes dues magnituds reflecteix el nivell d’eficiéncia recaptadora de I’ Ajuntament

recursos efectivament recaptats o pagats sobre el total de drets 1 obligacions liquidats, no €s
excessivament elevat, sobretot per la banda dels ingressos, 1 aixi, l’Ajm;;ﬁ;negtrcg}it;é en ...

‘l El grau de realitzacio del pressupost de Sant Pere de Ribes, definit com a percentatge de
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I"altim exercici liquidat (el de 2001) un 65% dels ingressos i un 87% de les despeses. D’altra

—| banda, s’observa que I’evolucio del nivell de realitzacio en el cas de les despeses és també

= molt més favorable que en el cas dels ingressos; i en aquest sentit, la taula 7 mostra que

mentre el grau d’execucio de les despeses es manté durant el periode 1994-2001 entre el 80%

_I i el 90%, en el cas dels ingressos es fa progressivament menor, fins a arribar I’any 2001 a

- menys del 65%, el tercer valor més baix de tot el periode 1990-2001. Per tant, s’ha

I d’assenyalar que el nivell de realitzaci¢ dels ingressos es podria considerar insuficient, ja que

l es troba bastant per sota dels nivells minims recomanats, que es fixen normalment al voltant

] del 90%. A més, la comparacio entre les magnituds liquidades i recaptades ens mostra que es

— poden generar certs desequilibris en referéncia a aquest aspecte, ja que els pagaments es
l realitzen a un ritme major que els cobraments.

TAULA i FIGURA 7: Niveli de realitzacié dels ingressos i despeses municipals, 1990-2001

!
3

ingressos Dz poses
L]
Orets Recaptacid Nivell de Obligacions Pagaments Nivell de
= Ay liguidats Hquida realitzacio reconegudes realizats realizacio
i 1990 1.208,18 714,87 59,17% 1.182,94 683,56 57,79%
1991 753,21t 639,83 84,95% 818,87 648,51 79,20%
T 1892 138404 930,77 67,25% 1.251,35 856,58 68,45%
) 1993 1.087 .54 710,72 65,35% 1.235,86 887,36 71,80%
1994 1.064 50 821,04 77T13% 1.053,62 846 64 80,36%
1995 1.191 56 951,76 79,88% 111512 901 .66 80,86%
i 1996 1.562 54 1018,85 65,20% 1.176,87 922 66 78,40%
3 1997 1.669,79 1.145 67 668,61% 1.560,40 122061 78,22%
1998 2172,85 137667 63,36% 1.620,54 128827 79,50%
. 1999 253173 1.956,07 77,26% 2.506 84 2.198,06 B7,68%
2000 238728 156328 65,48% 1.873,35 1.516,93 80,89%
i 2001 343517 223101 64,95% 2.335.18 204185 87 44%
Lo
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NOTA Valors en milions de pesseles corrents
FONT Ajumament de Sanl Pere de Ribes
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Efectivament, els drets pendents de cobrament d’exercicis tancats {que exclouen, per tant, els
drets no realitzats de I'exercici corrent) s”han anat acumulant al llarg del perfode i han arribat
fins a magnituds que cal considerar importants Aixi, el creixement sostingut d”aquests drets
pendents de cobrament ha fet que aquests arribessin, a 1’inici de 2001 a un valor superior als
1 500 milions de pessetes, valor que equival a més del 60% dels ingressos liquidats al larg de
2000 Cal esmentar que al final de 1’any 2001 aquest volum de recursos pendents s havia
reduit practicament a la meitat, fins als 654 milions de pessetes; tot i aixo, aquest valor
encara ha de ser considerat com a massa elevat, ja que es troba molt per sobre dels maxims
considerats acceptables per a confiar que aquests ingressos es realitzaran, situats
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habitualment al voltant del 15% del total de drets liquidats en I’exercici corrent".

Les obligacions pendents de pagam-ent, por la seva banda, presenten una situacié menys
desfavorable, ja que han crescut a un ritme molt menor (partien també d’un nivell bastant
inferior).. Més endavant, quan s’analitzi la situacid econdmica 1 financera dels recursos
municipals, es tornara sobre aquest aspecte.

En resum, doncs, cal apuntar que seria convenient que 1’ Ajuntament dediqués una especial
atencio a la millora d’aquest aspecte. En aquest sentit, I’analisi detallada del nivell de
realitzacié dels diferents capitols d’ingressos i despeses, que es dura a terme en els segiients
apartats, ajudara a avaluar a quins aspectes especifics cal dedicar més atencid.
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J I 13 Tot 1 que, gracies als ingressos per contribucions especials, la liquidacio de 2001 ha estat excepcicnalment
clevada En aquest mateix sentit, cal destacar tambeé que resta un volum de drets pendents de cobrament supenior a
200 milions de pessetes antenor a 1998 crsmmi
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2.2. L’estructura dels ingressos

2.2.1. Evolucié del pressupost d’ingressos

Els impostos directes tenen cada vegada més pes en una estructura pressupostaria predominada
de manera molt clara pels ingressos corrents, que han crescut apreciablement durant els altims
anys. Cal destacar igualment que el nivell d’autofinan¢ament ha augmentat significativament.

Apart del relatiu creixement al qual ens hem referit a I’apartat anterior, ’estructura dels
ingressos de I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes ha variat significativament entre 1990 i
2001, i aixi, s’ observa un biaix cada vegada més acusat cap als impostos directes, on destaca
molt especialment I’TBI, tot i que puntualment les contribucions especials causen situacions
en les quals el capitol 3 del pressupost pren un paper molt destacat.

El 1990, més de la meitat dels ingressos de 1’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes procedien
d’impostos i taxes, €s a dir de fonts de finangament propies. En concret, gairebé una quarta
part del pressupost provenia dels impostos directes, | una mica més del 20% corresponia a les
taxes cobrades per I’ Ajuntament. L’altra meitat es repartia entre transferéncies (prop d’un
terg del pressupost) i endeutament (menys del 10%), | més de tres quartes parts de les
primeres, al seu torn, corresponien a transferéncies corrents. Per tant, en I’estructura del
pressupost d’ingressos predominaven, per aquest ordre, transferéncies corrents, impostos
directes, i taxes, que suposaven conjuntament el 71% dels ingressos liquidats.

L’any 2000, tal com es dedueix a partir de les dades de la taula 8, I’estructura ba canviat
significativament, de manera que la importancia dels impostos directes ha augmentat fins a
suposar ¢l 30% dels ingressos (i prop del 60% dels ingressos propis), mentre el pes relatiu de
les transferéncies corrents (el capitol més important el 1990) s’ha mantingut al voltant del
25%. Igualment, cal tenir en compte que si bé les transferéncies corrents havien perdut una
part significativa del seu pes relatiu al pressupost, {"han recuperat al llarg dels darrers anys
gricies a I'increment de poblacié del municipi, que ha permés que la participacio en els
ingressos de 1"Estat hagi augmentat notablement a partir de 1999.

Ens referim a les dades de 1’any 2000 ja que, tot i poder disposar de la liquidacio de 2001, 1a
distribucié dels ingressos d’aquest any esta molt influida per un fet esmentat anteriorment:
I’elevat pes especific de les contribucions especials i per tant del capitol 3. Aixo fa que les
taxes siguin, bastant per sobre dels impostos directes, la principal font d’ingressos. Pero donat
que aquest tipus d " ingressos tenen un caracter forga conjuntural, és possible que distorsionin
els pesos relatius “estructurals”™ de cadascuna de les fonts d’ingressos
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TAULA i FIGURA 8: Ingressos liquidats por capitols de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, 1990-2001
Mrons de pessetes corants 1990 1991 1902 1993 1094 1995 1996 1997 1008 1999 2000 2001
Cap 1 Impestos duectss 2957 3281 as2,9 3570 4850 4741 5226 571.3 630,4 614,0 719.2 8226
Cap 2 Impanios Ipduechs 68,7 59,0 70,0 73,5 80,2 1151 83,9 96,4 1248 130.8 97,2 1814
Cap 3 Tawes |altres ingressos 261,1 106,1 110,4 1324 166,2 191,3 3684 289,4 6803 509,9 4040 1.4502
Cap 4 TransfargHsies comments 300,3 2134 2972 261.4 3235 3433 3225 303.7 3134 538,5 5972 578,3
Cap 5 |ngiessns patimenisls 8.1 136 9.2 53 28 6,6 7.1 10,9 111 594,0 231 311
Cap 6 Aljefseit dinvarsions roaks 939 0,0 0.0 1.5 0,0 556 9.8 1128 1980,1 134 13,0 100,0
Cap 7 Transteranches da captal 914 0.0 26,4 18,7 6,1 48 90,0 1000 1218 104,1 27.4 2.2
Cap 8 Actius linanceis 1,0 0.9 2,0 23 0,8 0,7 1,1 1.5 1,4 1,2 156 1,5
Cap 9 Pasalies linancets 20,1 320 505,9 2374 00 0,0 157.2 183,7 99,5 25,8 5047 267 .9
TOTAL Ingressds 12082 7532 13840 10875 10645 11916 156235 1669,8 21729 25317 23873 34352
mpastos | laxes Transferéncies Passius financars Altres ingressos
an% AL 40% WS -
70% = o 0% it
|I 6% /\/ W = IW\ e | |
50% Hin | 10% o /\//\ s &
o . b R - | wlS - -
$: 383838288 E§G3 sFE8 3y R8s g BEEsERREARBRE EERIEEERANG

EOTA Lo dades no e
FONT Ajuntament de Sant Pere de Ribes

e i resultats d'exercic's antenors

09




mn- me- e e s e e e’ s’ =

"

&

b

AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL

—

En sintesi, ’evolucio de Vestructura del pressupost d’ingressos es pot explicar en base a una
pauta senzilla: els ingressos corrents han crescut de manera moderada en termes generals i
molt intensament en el cas dels impostos directes, mentre que els ingressos de capital han
experimentat fortes fluctuacions, que han motivat també alts i baixos intensos en la
distribucié del finangament. El més important, pero, és que, com déiem, els ingressos
corrents (els que garanteixen el correcte funcionament de la Hisenda Municipal) han crescut
de manera sostinguda fins a acumular un creixement en termes nominals de gairebé el 100%
entre 1990 1 2000.

Ara bé, més enlla d’aquestes linies generals, donat que I'estructura d’ingrés ha variat
significativament al llarg dels darrers anys a causa de fendmens conjunturals (contribucions
especials, increments excepcionals dels ingressos patrimonials, aparicié d’importants volums
de passius financers, etc.), es fa dificil comparar de manera exhaustiva la distribuci¢ dels
ingressos de Sant Pere de Ribes amb les mitjanes catalanes i espanyoles, aixi com la seva
adequaci6 als parametres considerats més usuals. Tot i aix0, cal fer esment que, tot 1 les
fluctuacions, les principals fonts d’ingressos han mostrat, al llarg de la década dels 90, una
fortalesa molt acceptable.

2.2.2. El grau de realitzacié dels ingressos

Els problemes relacionats amb I’eficacia recaptadora de I’Ajuntament sén importants, perd
semblen estar concentrats en pocs focus, entre els quals es (roben, com a aspecte més destacat,
les contribucions especials.

El grau de realitzaci6 del conjunt del pressupost d’ingressos ha anat disminuint
progressivament, com hem vist a ’apartat 2.1, fins a situar-se prop del 65% I"any 2001. Ara
bé, és important conéixer les diferéncies entre el nivell de recaptacioé dels diferents tipus
d’ingressos per a poder millorar I’eficacia recaptadora d’aquells que presenten nivells menys
satisfactoris. En aquest sentit, les dades de la taula 9 reflecteixen que el nivell de realitzacié
més baix I"any 2000 corresponia, entre els capitols que aporten un major volum d’ingressos al
pressupost, a les taxes: el capitol 3 del pressupost va recaptar tan sols un terg del total de drets
que havia generat Una observacio una mica més acurada mostra que el capitol 3 presenta
nivells molt baixos de recaptacio en aquells exercicis en els quals les contribucions especials
(1996, 1998, 1999 { 2001) tenen un pes important, i de fet, dels 1.140 milions de pessetes
liquidats el 2001 per aquest concepte se'n varen recaptar tan sols 234, poc mes del 20%

Aixi mateix, tal com mostra la taula 9, cal destacar molt especialment que el nivell de
realitzacid dins "exercici corrent de les transferéncies de capital liquidades en els exercicis
de 1994 a 2001 &s molt baix

I>'altra banda, cal destacar també, no obstant I'anterior, que els impostos directes 1 les
transferencies corrents, part fonamental dels ingressos de I’ Ajuntament, presenten al 2001
nivells acceptables de recaptacio (al voltant del 90%).
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TAULA | FIGURA 8: Grau de realitzacié dels ingressos (per capitols), 1890-2001

) L L F Lo |
N - I & s

En percentalge 19890 191 1992 1993 1994 1995 1996 1967 1998 1999 2000 2001
Cap 1 Impostos diredios 8138 70,9 52,5 592 705 79.5 71,0 85,2 84,5 90,4 88,7 91,3
Can 3 Impoutas |narectas 74,5 a87.0 84,1 61,0 82,0 792 B854 67.3 66.7 86,2 98,4 99.8
Cap 3 Taxsd b @lres ingrossos 237 91,2 816 725 846 754 60,1 736 518 453 73.6 33,8
A 4 Translerdnoms eortonts 316 100.0 886 799 83,3 B16 76,9 84,1 78,5 80,7 81,5 89,0
ap 5 Ingressos patrimaonials 737 100,0 100,0 100,0 98,2 516 100,0 64,3 61,5 99,2 66,6 733
Cap 8 Alsppci 0 invEISIDNE (€8S - - - 250 - 1000 784 86,7 81,3 17,7 100,0 2,5
Cap T Translaréncies de capral - - 57 440 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 43 54 0,0
Cap. 8 Actius financan 57,7 0,5 44 1 80,8 73,3 76,5 59.7 43,2 596 67.5 52,0 62,3
Cap 8 Passius financers 88,8 100,0 62,5 56.8 - - 53,0 10,5 - 100,0 3,0 100,0
TOTAL Ingressos 59,2 84.9 67.3 65,4 77,1 79,9 65,2 68,6 63,4 773 65,5 64,9
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[’Ajuntament hauria de millorar, per tant, els aspectes referits a ’eficacia recaptadora,
sobretot en relacio a les contribucions especials. En aquest sentit, només cal dir que si aquest
concepte hagués tingut al 2001 un nivell de recaptacié del 100%, I’eficacia general del
pressupost d’ingressos hauria pujat per sobre del 90%.

2.2.3. Previsions per al periode 2003-2008

En base a I’analisi realitzada 1 a ’evolucid prevista de les principals magnituds d’ingressos,
s’ha estimat que les principals partides pressupostaries seguiran, durant els propers anys, les
pautes segilents:

Impostos directes: Aquest tipus d’ingrés ha crescut molt intensament al llarg de la darrera
decada. Donades les potencialitats urbanistiques del municipi i el procés d’actualitzacié
del cadastre que s’esta duent a terme, aixi com el potencial en relacié a I'activitat
economica, s’ha considerat que els ingressos per impostos directes poden continuat
creixent al llarg dels propers anys, perd s’han aplicat criteris de prudencia, i en
conseqiiéncia s ha fixat una taxa anual acumulativa del 7%, lleugerament inferior al 10%
observat durant el periode 1990-2001. Cal tenir en compte, a més, que ' IBI pot ser una de
les reserves d’ingressos potencials més retlevant, ja que el tipus aplicat a I’any 2000 pels
béns de naturalesa urbana (0,601%) podria ser incrementat fins a un maxim del 0,75%.

operacions urbanistiques. En aquest sentit, les condicions de creixement que s’han produit
durant I"altima decada ens porten a estimar un creixement moderat, en torn a una taxa del
2% anual (enfront del 9,5% anual acumulatiu det conjunt del periode), ja que al 2001 s’ha
armibat a mvells forga clevats.

Taxes: Ja s’ha esmentat I"atipic nivell que han assolit els ingressos per taxes ’any 2001 a
causa de les contribucions especials. Donat que es volen deixar al marge fenomens
conjunturals (tot i que poden estar molt relacionats amb els canvis urbanistics), s"ha pres

com a valor base el de 2000, i a partir d’aquest s’ha estimat un creixement anual acumulat

I Impostos indirectes: Es important destacar que pot ser un dels impostos més sensibles a les
- del 5%.

Transferéncies corrents: La participacio de I"Ajuntament en els ingressos de |'Estat
s'incrementa significativament des de {’exercict de 1999 a causa del salt de tram de
poblacid, 1 per tant augmenten els ingressos per transferéncies corrents. D’acord amb
aguesta situacio s’ha previst una taxa de creixement del 3%.

[ngressos patrimonials: La seva aportacio al conjunt dels ingressos municipals €s, excepte en
I"exercict de 1999, molt poc important. S”ha estimat un creixement del 4% sense temir en
compte aquests fenomens conjunturals

en el periode 2003-2008 ha resultat en les magnituds que es presenten a continuacio a la taula
10:

I En conseqiiencia, la previsia realitzada en relacio a I'evolucié dels diferents tipus d’ingressos
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TAULA i FIGURA 10: Estimacié dels ingressos coments de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, 2003-2008*

2003 2004 20035 2006 2007 2008

Cap 1: Impostos directes 842 1.008 1.078 1.154 1.235 1.321
Cap 2’ Impostos Indirectes 189 193 196 200 204 208
Cap 3: Taxes i altres ingressos 441 463 486 511 536 563
Cap 4: Transferéncies corrents 613 632 651 670 690 71
Cap. 5! Ingressos patrimonials 34 35 36 38 39 41
TOTAL ingressos corrents 2219 2.330 2448 2573 2705 2844

. Milions de pessates coments
FONT: Elaboracié Equip redacior de la Revisié del Pla General.

Per als ingressos de capital (alienacié d’inversions reals, transferéncies de capital, actius
financers i passius financers) no s’ha realitzat, en principi, cap estimaci6. En el cas de
I"alienaci6 d’inversions, perqué els ingressos per aquest concepte respondran a politiques de
I’ Ajuntament, que en qualsevol cas tindran un caracter conjuntural. Per a les transferéncies de
capital s’ha considerat que, donat que normalment es destinen a financar projectes d’inversio
concrets, no seria adequat estimar “a priori” aquest tipus d’ingressos. Finalment, el recurs al
credit €s, por la seva discrecionalitat, dificilment previsible.
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2.3. L’estructura de les despeses
2.3.1. Evolucié del pressupost de despeses
Les despeses de funcionament i les inversions suposen més del 80% de les despeses municipals.

A P'inici d’aquest capitol, a I’apartat 2.1, es parlava de 1’evoluci6 general del volum de
TeCursos pressupostats per I’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes durant el periode 1990-2001.
Es feia referéncia al notable increment dels ingressos, i al també significatiu (tot i que menor)
increment de les despeses, tot fent especial atencid als principals components que havien
motivat aquest creixement. Recordem que, per la banda dels ingressos, els impostos directes
eren el capitol que presentava un creixement més sostingut, mentre que, pel que fa a les
despeses, I’augment del volum d’obligacions reconegudes era degut fonamentalment a les
despeses de personal. En aquest apartat s’analitzara amb detall el comportament dels
diferents tipus de despesa al llarg del periode i els canvis en la seva estructura, tot realitzant-
se igualment una estimacié de la seva possible evolucié en als propers anys.

En primer loc, les dades de 1990 reflecteixen que gairebé la meitat de les despeses de
I’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes estaven relacionades amb el seu funcionament habitual, o
el que €és el mateix, amb els capitols 1 i 2 del pressupost (les remuneracions de personal i la
compra de bens i serveis). Les compres de béns i serveis eren ¢} capitol mes important, amb
el 28% del total pressupostat, i les despeses de personal representaven al voltant del 20%
Practicament tota la resta de les despeses anava destinada a finangar un notable volum
d’inversions, que representara al 44% del pressupost.

En I'0ltim exercici liquidat, tal com mostra la taula 11, estructura de la despesa presenta
certs punts en comu amb la de 1990: les despeses de funcionament i les inversions segueixen
sent els capitols més importants, tot suposant en conjunt més de tres quartes parts del
pressupost, pero cal destacar que la seva distribucié ha variat substancialment, ja que les
despeses de personal han crescut molt notablement fins a suposar meés del 35% del
pressupost, I’adquisicioé de béns 1 serveis ha perdut pes relatiu en més de 8 punts percentuals,
I les inversions representen ara al voltant d’una quarta part del pressupost. En termes
absoluts, les despeses de personal s’han multiplicat per gairebe 3,5, les compres de béns i

servels han disminuit en termes reals, i el volum d’1nversions €s, com a mitjana, similar al de
1990

Per tant, s’observa una clara tendéncia cap a I"augment de les despeses de personal i fa
contencio de la despesa en béns i serveis, mentre que d’altra banda s’observa també un
Increment de les transferéncies | de la carrega financera

SOn aquests canvis beneficiosos per I"estructura de la despesa municipal? Doncs, en principr,
aguesta tendeéncia apropa al municipi a les mitjanes de distribucié de la despesa dels
municipis espanyols entre 10 000 1 50 000 habitants, amb un aspecte favorable afegit: un
volum d inversio bastant més alt D altra banda, cal destacar que, en tots els casos, els
municipis catalans i espanvols dediquen al capitol 2 més del 25% del pressupost

U
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TAULA i FIGURA 11: Despeses liquidades per capitols de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, 1990-2001

Miions de pessoies corrents 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Cap 1 Despeses de porsonal 2317 2985 4275 518,86 5383 5458 563,0 569,2 807,1 689.2 744 6 801,2
Cap 2 amprey de héng | sanees 335,6 319,5 272.9 308,4 319,1 271 3 288.7 304,7 327,9 334.4 365.6 391.9
Cap 3 Ipleressos 24 4 28,0 289 82,0 820 935 88,3 68,9 57.4 47 2 435 56,3
Cap 4 Transferdncies corfents 36,5 40,3 393 76,0 74,0 91,8 1057 1188 1406 155,0 2039 2459
Cap 6 |nvarsions renls 5304 70,7 2410 2252 17,9 46,5 80,2 462 5 403,6 5781 368,7 678,5
Cap 7 Tmnslerénces de cagital 0,0 0.0 1.8 1,9 0.0 2.7 0.0 0,0 0.8 9.3 2.8 6,0
Cap 8 Wanani actius nancers 1,06 09 1.8 2.3 0,8 11,3 0.7 1,5 1,4 1,3 14,6 1.2
Cap 9 Vanpo passius fnanoers 233 599 2371 215 2186 52,0 523 48 81.7 6922 iM6 154,1
TOTAL Despeses 11829 8189 1.251,3 12359 10536 11151 11769 15604 16205 25068 18753 23352
Percentatge 1990 1981 1992 1983 1994 1985 1996 1997 1988 1999 2000 2001
0 1 Duspeses de persans 196% 236,5% 342% 420% 511% 490% 478% 365% 375% 275% 397% 343%
Cap 2 Campres de DEns | sanvels 284% 390% 21,8% 250% 303% 243% 245% 195% 202% 133% 195% 168%
Cap 1 Intere 21% 3,5% 2.4% 6,6% 7.8% 84% 7,3% 4 4% 3,5% 1.9% 2,3% 24%
Cap 4 Translerdncies corrants 3% 4.9% 31% 6.1% 7.0% 8.2% 9,0% 7,6% 87% 62% 109% 10,5%
Cap 8 inversions renls 44 8% 86% 19,3% 18.2% 1,7% 4.2% 68% 2906% 248% 231% 197% 291%
Cap 7 Tmnsferances de capetal 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 0,0% 0.2% 0,0% 0,0% 0.1% 0,4% 0,1% 0,3%
ap & Vapacd achus inancers 0.1% 0.1% 01% 0,2% 0.1% 1,0% 0.1% 0,1% 0,1% 0,1% 0.8% 0.1%
; a9 Yatlaod pasyius hnancars 2.0% 7.3% 18,9% 1.7% 2.0% 4, 7% 4.4% 2.2% 50% 278% 7,0% 6,6%
TOTAL Despesds 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Ulwagmsds da hunciaraminnm Transferéncles corrents Despasaes d'invarsia
A
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No obstant aix0, la transicid cap a aquesta nova estructura ha vingut marcada per fortes
fluctuacions en el pes relatiu dels diferents tipus de despesa, cosa que pot fer dubtar sobre
Pestructuralitat d’algun d’aquests canvis. Per exemple, tal i com s’observa a la figura 12, en
el cas de les despeses de funcionament, i en general, podriem aplicar un raonament semblant
a la carrega financera i a les despeses d’inversio.

FIGURA 12: Distribucié de los despeses del Ajuntament
de Sant Pere de Ribes, 19%0-2001

1980 2001
4% o
LY >
% 1%

Despeses de funcionament
B Transferéncies corrents
B Inversia

M Carrega financara

FONT: TAULA 11

2.3.2. Les despeses de funcionament

Les despeses de personal han crescut gairebé un 250%, mentre que ’adquisicio de béns i serveis
presenta una notable tendéncia a la contencié.

Els ce_lpitols 112 del pressupost, tal com hem vist, suposen en conjunt a partida de despeses
mes mportant per a I’Ajuntament, ja que representen més del 50% de les despeses
muntcipals, 1 a més han crescut apreciablement entre 1990 1 2001.

A mes del seu pes relatiu, és important veure la seva evolucid en termes absoluts. A 1’inici
del periode, I’ Ajuntament gastava 232 milions de pessetes en remuneracions i 336 enbéns i
servels. Onze anys més tard, les despeses de personal havien crescut un 246%, fins als 800
milions de pessetes, mentre que les despeses en béns i serveis eren un 17% superiors que ai
1990, tot havent-se liquidat obligactons per valor de 392 milions de pessetes.

Pel que fa a la distribucié interna d’aquest tipus de despesa, aquesta ha variat molt
substancialment entre 19901 2001 . 1aixi, les despeses de personal passen de ser el 40% de les
despeses de funcionament a representar-ne el 67%, Aquest canvi en la distribucio no ha de
ser necessariament un factor negatiu per | estructura del pressupost, pero cal tenir en compte
dos factors: en primer lloc, que normalment es recomana que les despeses de personal no
es_ti_gum per sobre del 30% del pressupost (tot i que cal dir que aixo no es compleix a la
mitjana dels municipis espanyols, mentre que a Catalunya el valor és de 30,1%), i a Sant Pere

de Ribes han arribat gairebé al 40%: en segon lloc, que {a relacio entre el capitol I i el capitol = me-s
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2 que s’observa al municipi (amb un quocient de 2) ¢s molt superior a la mitjana dels
municipis espanyols (1,19) i catalans (1,16). Si bé, doncs, aquesta situacié no presenta
problemes per se, sembla clar qué hi ha indicadors que mostren un cert desajust a les
despeses de funcionament, en el sentit d’un pes relatiu massa elevat de les remuneracions de
personal, que caldria analitzar amb més profunditat.

2.3.3. La carrega financera

La carrega financera de ’Ajuntament s*ha mantingut al Harg del periode 1996-2001 en nivells
satisfactoris,

El mivell de carrega financera que el pressupost municipal de Sant Pere de Ribes ha presentat
durant el periode 1990-2001 ha de ser valorat, globalment, de manera positiva, encara gue en

les exercicis de 1992 i 1999 aquesta va arribar a nivells més enila del que es podria
considerar recomanable'®,

Aixi, el nivell d’endeutament (entés com el quocient entre la carrega financera i els ingressos
corrents) s’ha mantingut, excepte en el cas esmentat, per sota del 15%, o fins i tot per sota del
10%, com en les liquidacions de 1990, 1994, 1997, 1998, 2000 i 2001 (vegeu taula 12).
Aquests nivells es troben clarament per sota de les recomanacions tecniques pel que fa la
carrega financera i el nivell d’endeutament, que habitualment situen el seu [imit maxim en el
25% dels ingressos corrents.

TAULA 12: Carrega financera de I'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, 1990-2001

(=) {b)

Carrega Ingressos

financera coments alh
1990 47,73 931,90 512%
1991 88,89 720,30 12.34%
1992 267,04 849,70 31 43%
1993 103,52 829 67 12,48%
1994 103.58 1.457 .61 979%
1995 145,50 1.130,52 12.87%
1996 138 61 1 304,43 10.63%
1997 103,70 127173 6 15%
1998 139 06 1 760,05 7 90%
1989 73946 238728 30 97%
2000 17510 1 840 68 9 51%
2001 21046 3 063 58 6 87%

NOTA Valors en milions de pesseles correrts
FONT ajuntamem de Sant Pere de Ribes

Cal destacar també com a aspecte clarament positiu que el pes relatiu de la carrega financera
sobre el total de despeses liquidades ¢s forga baix en comparactd amb la mitjana espanyola
catalana a Sant Pere de Ribes, la suma dels capitols 3 i 9 representava, el 2001, un 9% del

14 Cal considerar aquesta incidéncia relativament poc significativa | de caracter conjuntural, ja que ef desequilibn es produsixa
causa d'un elevat volum d'amortitzacié de deute
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pressupost (vegeu taula 11), nivell lleugerament inferior a la mitjana dels Ajuntamgflts
espanyols i significativament menor que la mitjana de Catalunya.

Per tant, els interessos 1 les amortitzacions no son, ara per ara, una despesa excessivament
important, 1 tampoc €s previsible que, als ritmes actuals d’endeutament, ho siguin durant €ls
propers anys.

2.3.4. Les inversions

A partir de 1997 es recuperen els nivells d’inversid, que havien estat significativament baixos des
de 1991,

Finalment, una de les parts que més ens interessa del pressupost de despeses: la que explica el
nivell d’ inversio del municipi en els ultims anys, definida com la suma de la despesa
realitzada a través dels capitols 6, 7 i 8 del pressupost. En general, el volum recursos destinats
a 1nversio ha estat apreciable a partir de 1997, moderat els anys 1992 1 1993, 1 for¢a baix
durant el periode 1994-1996.

El periode 1990-2001 ha tingut, doncs, dues tendéncies diferents. A la primera, compresa
entre els anys 1991 1 1996, s’observa com el nivell d'inversio és cada cop menor (tant en
termes absoluts com en relacio al conjunt del pressupost): aixi, després dels més de 525
milions de pessetes invertits el 1990 (el 45% dels pressupost de despeses, un volum
veritablement alt), els anys 1992 1 1993 mostren volums d’inversié molt més reduits, pero
que es podrien considerar normals (o fins i tot elevats). Es, pero, a partir de 1993 i fins al
1996, quan el volum d’inversio es queda en minims, tot representant entre el 2 i el 7% del
pressupost. La tendéncia es trenca a I’exercici de 1997, en el qual es recuperen volums
d’inversio que en termes nominals s’acosten als de 1990, tot i que ara representen menys del
30% del pressupost de despeses.

La pauta, dongcs, es caracteritza per una tendéncia ciclica: en els anys d’elevada inversio, els
recursos dedicats a aquest aspecte es troben molt per sobre la mitjana: 45% de les despeses al
1990, 20% al 1992, 30% al 1997, 25% al 1998, 29% al 2001, etc. {mentre la mitjana
d"inversio dels Ajuntaments catalans es troba en el 22%); en els anys de poca inversio,
aquesta es troba realment en nivells forga baixos (2% al 1994, 5% al 1995, etc )

Finalment, 1 pel que fa la qualitat d'aquesta pauta d’inversi0, s’ha d’assenvalar que, tot 1 que
¢ns podem veure temptats a pensar que 1"Ajuntament hauria d’intentar assolir nivells
d’inversid més estables al llarg del temps, no hi ha cap ra¢ economica concloent per
arpumentar que aquesta estratégia d inversidé no pugul ser adequada.
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2.3.5. El grau de realitzacié de les despeses

A la vista de les dades de la liquidacié del pressupost de 2001, I’ Ajuntament no presenta grans
problemes guant a la realitzacié de les despeses.

La majoria dels capitols de despeses de I’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes es trobaven el
2001 en nivells de realitzacié satisfactoris. En aquest sentit, les despeses de personal arriben
al 96%, la carrega financera i ’adquisicié de béns 1 serveis es troben al voltant del 80%, i les
transferéncies arriben al 90%.

Pero, a grans trets, hem de considerar que la diferéncia entre obligacions reconegudes 1
pagaments realitzats de I’ Ajuntament de Sant Pere de Ribes no presenta problemes greus.
Com deiem, tan sols cal veure, per exemple, que les despeses corrents es liquiden dins de
I’exercict en un percentatge superior al 87%.

2.3.6, Previsions per al periode 2003-2008

D’acord amb tot el que s’ha exposat al llarg d’aquest apartat i les converses mantingudes amb
¢ls experts municipals, les previsions d’evolucid de les diferents partides de despesa del
pressupost municipat de 1‘Ajuntament de Sant Pere de Ribes son les seguents:

Despeses de funcionamient: Les despeses de personal han crescut molt notablement durant
tot el periode 1990-2001, 1 de fet és aquest tipus de despeses el que ha impulsat el
creixement del pressupost. Donades les condicions actuals del municipi, es preveu que el
ntme de creixement pugui disminuir significativament, 1 és per aixo que s’ ha estimat una
taxa anual acumulativa del 6%, aproximadament la meitat de 1’observada entre 1990 1
2001. Pel que fa a les despeses en béns i serveis, s’ ha optat per relaxar moderadament els
criteris de contencid que han caracteritzat la seva evolucio, 1 aixi, I’estimacio preveu que
aquest tipus de despesa creixi a una taxa del 10%.

Transferencies corrents: Donat que han assolit nivells importants, es considera adequat poder
moderar la seva taxa de creixement fins al 5%

En el cas de la carrega financera (1a suma dels capitols 319}, donada la concertacio de noves
operacions al llarg dels darrers anvs, s’ha estimat un nivell constant d"aproximadament 200
mtilions de pessetes anuals

A la taula que es mostra a continuacid. on es presenten els resultats de I'estimacio de les
despeses corrents més les amortitzacions per al periode 2003-2008, no apareix |"estimacio de
les despeses d’inversio, objecte d aquest analisi, gue seran tractades més endavant
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TAULA i FIGURA 13: Estimaci6 de los despeses corrents més amortitzacions de I'Ajuntament —
de Sant Pere de Ribes, 2003-2008*

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Despeses de personal 900 954 1.012 1072  1.137 1.205
Compres de béns i serveis 474 522 574 631 694 764
Transferéncies corrents 271 285 289 314 330 3468
Carrega financera 200 200 200 200 200 200
TOTAL despeses corrents 1846 1961 2084 2217 2360 2514
3000
2.000

1000 -

*: Milions de pessetes corents
FONT - Elaboracid Equip redactor de la Revisic del Pla Ganeral
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2.4, Diagnastic de la situacié economica i financera -

No sembla que la situacié econdmico-financera de I’Ajuntament presenti actualment problemes
greus. Tot i aixi, caldra fer especial atencié als drets i obligacions pendents de realitzacié.

Les magnituds pressupostaries que podem comparar per tractar de determinar el grau
d’equilibri de I’estructura economica i financera del municipi sén diverses. Entre totes
aquestes possibles relacions, ens centrarem en nou indicadors que s’han considerat
importants per a determinar la bona “salut financera” del pressupost municipal. En sintesi,
volem contrastar la situacié de I’Ajuntament en certs aspectes: la capacitat
d’autofinancament, ’estructura de despesa i el finangament de les despeses corrents, el nivell
d’endeutament, la situacié de tresoreria i liquidesa, i el volum de drets 1 obligacions pendents
de realitzacio.

Aixi, ’analisi d’aquests aspectes es basara en nou indicadors, la definici6 dels quals s’exposa
a continuacio:

Index d’autofinancament: El seu valor és el resultat del quocient entre els ingressos propis
(capitols 1, 2 i 3 del pressupost d’ingressos) i els ingressos corrents liquidats (capitols 1 al
5). En principi no existeixen valors optims, quant major sigui aquesta relacid, major
capacitat tindra I’ Ajuntament per autofinangar-se.

index de personal Resulta del quocient entre les despeses de personal (capitol 1 del
pressupost) i les despeses totals liquidades. Normalment es consideren recomanables
valors per sota del 30%.

Estalvi brut: Esmentat anteriorment en fer referéncia a la situacio financera dels municipis
espanyols. Mesura la capacitat de finangar les despeses corrents amb ingressos corrents.
Es calcula com la diferéncia entre els ingressos corrents (capitols 1 al 5) 1 les despeses
corrents (capitols 1 al 4), i s’expressa com a percentatge dels ingressos corrents liquidats.
En principi, no son logics valors negatius, ja que suposaria que s estan finangant despeses
corrents amb ingressos de capital, considerant-se satisfactoris nivells per sobre det 10%.

Estalvi net: Igual que I’estalvi brut, perdé més restrictiu. En aquest cas, als ingressos corrents
els hem de restar les despeses corrents més les amortitzacions de capital (Cap. 9). També
s’expressa com a proporcid del total d’ingressos corrents, 1 es considera saludable que es
trobi en valors positius per sobre del 5%.

Nivell d’endeutament; Es el resultat del quocient entre la carrega financera 1 els ingressos
liquidats de I’exercici anterior. Es recomana que el nivell d’endeutament es mantingui per
sota del 20%.

index de tresoreria: Es una relacio en la qual al numerador tenim la diferéncia entre la
recaptacié liquida i els pagaments realitzats. 1 en el denominador el conjunt de despeses
ltguidades Es considera que la tresorena esta equilibrada amb valors al voltant del 5%.1
per sobre d’aquest vator es considera que I” Ajuntament podria utilitzar els excedents per a
atendre obligacions compromeses Per contra, un valor per sota del 5% €s indicatiu de que
I’entitat disposa de fons escassos per a poder atendre despeses imprevistes
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TAULA 14: Principals indicadors econdmics i financers de 'Ajuntament de Sant Pere de Ribes, 1990-2001

1990 1991 1962 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001

Indae d autolnansament 66,9% 685% 639% 678% 692% 690% 747% 753% B16% 526% 663% B801%
196% 365% 342% 420% 51,1% 490% 478% 365% 3I75% 27,5% 397% 343%
32,6% 4,6% 9.4% -187% 42% 11,3% 200% 165% 356% 4B7% 262% 512%

Index do peisonal

Estalvl bt

Estalyi ne 30,1%  -3,7% -185% -21.3% 2.1% 67% 16,0% 138% 310% 197% 191% 462%
Mivell d endediamen - 95% 371% 122% 125% 138% 123% 79% 109% 42,0% 7.3% 11,4%
index de tresorana 26% -11% 59% -143% -24% 4,5% 82% -48% 55% -97% 2.5% B,1%
Situacit de iguidesa = - - 211% -42% 82% 143% -75% 8,4% -31,1% 6,6% 28,9%
[nelex de drets pandonis = - - 76,9% 57.7% 56,5% 64,1% 632% 599% 307% 204% 190%

- - 418% 426% 387% 3%0% 362% 33,5% 3.1% 2,6% 2,2%

Index dobligacions ['lil“'ieﬂts

FONT Ejaboracid Egquip redactor de la Revisio de| Pla General
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Index de liquidesa: De nou, una proporcid amb el mateix numerador que en el cas
anterior, perd ara en relacio al total de drets pendents de cobrament. Normalment no es
fixa un limit per sota del qual la situacié no és acceptable, pero es considera que el
resultat ha de tenir valors elevats.

index de drets pendents de cobrament: Es la proporcié que suposen els drets pendents de
cobrament sobre el total d’ingressos liquidats en 1’0ltim exercici. Son considerats
raonables valors fins al 15-20%, i valors superiors poden indicar I’existéncia de drets de
dificil cobrament.

r

Index d’obligacions pendents de pagament: La relacié entre obligacions pendents de
pagament i obligacions reconegudes en I’tltim exercici liquidat. Seria acceptable, en
general, qualsevol valor per sota del 25%.

El calcul d’aquests indicadors per al pressupost municipal de Sant Pere de Ribes mostra
situacions diverses, perd en general s’ha d’assenyalar que ens trobem amb certes dificultats
a tenir en compte. Els resultats es mostren a la taula 14.

La capacitat d’autofinangament no presenta problemes: I’increment dels ingressos per
impostos directes ha fet millorar aquesta relacio, que ha passat del 67% al 1990 al 80% al
2001. Per tant, I’Ajuntament mostra un nivell d’autofinangament cada vegada més
satisfactori, bastant per sobre de la mitjana dels municipis espanyols (62%) i catalans
(66%). Cal esmentar, pero, que al 2001 s’ha produit un volum d’ingressos per taxes
excepcionalment elevat; les dades de 2000 se situen en valors molt similars a les mitjanes
catalana i espanyoia.

En canvi, la situacié quant a I’estructura de la despesa es mostra menys favorable. En
principi, com hem dit, es considera adequat que el pes relatiu de les despeses de personal
no superi el 30% de les obligacions reconegudes, i en el cas de I’ Ajuntament de Sant Pere
de Ribes I’index de personal s‘ha mantingut, excepte a ’any 1990, en valors per sobre
d’aquest limit, arribant fins i tot a nivells superiors al 50% en I’exercici de 1994. Aixi,
doncs, si bé el pressupost municipal no presenta actualment nivells inacceptables (de fet,
el valor és molt similar a la mitjana dels municipis espanyols entre 20.000 i 50.000

habitants), si que s’ha de fer un esfor¢ perqueé, a ser possible, aquesta situacié no es
mantingw indefinidament.

En tercer lloc, hem de destacar que tant 1’estalvi brut com I’estalvi net mostren nivells
plenament satisfactoris, la qual cosa vol dir que el municipi no té problemes per finangar
les seves despeses corrents amb ingressos corrents. Com diem, dones, tant I’estalvi brut
com I’estalvi net es troben en valors positius, ampliament supenors, a més, als minims
recomanats La situacio, no obstant aix0, ha travessat alguns alts i baixos que s’han de
tenir en compte, sobretot perqué no es repeteixin situacions tan negatives com les de 1992
11993, les quals semblen, en principi, ampliament superades.

El nivell d’endeutament, per altra banda, es manté, excepte a ’any 1992, en nivells forga
moderats, 1 aixi, el pressupost no ha mostrat dificultats per a mantenir-lo per sota del 20%
recomanat. [gualment, i malgrat que en alguns exercicis ha tingut valors negatius, I’index
de tresoreria es troba en un nivell optim.

A partir d’aqui, els ultims indicadors mostren algunes situacions menys favorables.
L’index
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de liquidesa ha assolit, en el millor dels casos, el 15% (amb alguna situacié excepcional,
com la de 2000), nivell que podria ser considerat com a massa baix. Per altra banda, els
indexs de drets pendents de cobrament tampoc reflecteix situacions gaire positives, 1 aixi,
el volum d’ingressos no realitzats se situava el 2001 en el 20% dels drets liquidats aquell
any, tot i que aquesta relacio ha millorat notablement des de 1998. D’altra banda, la
situacio de les obligacions pendents de pagament ha millorat notablement a partir de 1999,
1 aixi, aquestes s’han reduit drasticament fins a situar-se en nivells que poden ser
considerats satisfactoris. Tal com s’apuntava en I’apartat 2.1, s’hauria d’abordar un estudi
detallat dels ingressos pendents de realitzacio, ja que és molt possible que el volum
d’mgressos de dificil cobrament sigui important.

~-§
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3. La capacitat d’inversié pressupostiria de ' Ajuntament de Sant Pere
de Ribes en el periode 2003-2008

Segons els calculs realitzats, P Ajuntament de Sant Pere de Ribes podra invertir durant el
periode 2003-2008 uns 2.000 milions de pessetes en base al seu estalvi pressupostari.

En apartats anteriors s’han realitzat les estimacions dels ingressos i les despeses corrents de
I’Ajuntament de Sant Pere de Ribes per al periode 2003-2008 (taules 10 i 13). La
confrontaci6é d’aquestes magnituds donara com a resultat 1’estalvi net del municipi, o, el
que és el mateix, la seva capacitat anual d’inversi¢ pressupostaria durant els propers anys,
tot havent tingut en compte també, en el cas de les despeses, les amortitzacions de capital
que generara el deute ja concertat amb entitats de credit.

El resultat d’aquesta confrontaci6 d’ingressos i despeses ens mostra que I"Ajuntament
podria destinar a inversié un volum més o menys constant de recursos, entre 300 1 400
milions de pessetes anuals. En altres paraules, I’estalvi net és permanentment positiu, tot
situant-se en valors entre el 10 i el 20% dels ingressos corrents. En concret, les dades
corresponents a ’estalvi net del municipi per al periode 2003-2008 es mostren a
continuacio a la taula 15:

TAULA 15: Evolucié estimada dels ingressos i despeses municipals, 2003-2008

(b}

(a) Despeses
Ingressos corrents Estaivi
Any corents + amortitzacions {b)/ (a) net

2003 2219 1,846 83,18% 373
2004 2330 1.961 84 14% 370
2005 2.448 2.084 85,14% 364
2006 2.573 2.217 B6,18% 356
2007 2705 2.360 87.27% 344
2008 2844 2514 88,41% 330

NOTA Valors en milions de pessetes corments
FONT Elaboracit Equip redactor de la Rewisio de! Pla General

La suma d’aquesta capacitat anual d’inversié pressupostaria resulta, tal com es pot veure en
la taula 16, en una capacitat total d’inversié de més de 2.100 milions de pessetes. Per poder
oferir una idea del valor d’aquest volum de recursos a preus actuals, s ha descomptat
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I'increment general del nivell de preus que s’espera que es produeixi en els propers anys,
amb la qual cosa s’obté que la capacitat d’inversid total de |’ Ajuntament de Sant Pere de
Ribes serd, a preus constants de I’any 2002, de 1.970 milions de pessetes.

TAULA 16: Capacitat d'inversié pressupostaria de 1'Ajuntament de
Sant Pere de Ribes, 2003-2008

Capacitat d'inversid Capacitat dinversia
Ay (pessetes comrents) (pessetes constants 2002)
2003 373 362
2004 370 351
2005 364 338
2006 356 324
2007 344 306
2008 330 289
TOTAL 2003-2008 2136 1.970

NOTA: Valors en miions de pessetes
FCNT: Elaberacié Equip redactor de la Revisid gel Pla General

Les mateixes magnituds expressades en Euros son les que es presenten a continuacié en la
taula 17.

TAULA 17: Capacitat d'inversid pressupostaria de I'Ajuntament de
Sant Pere de Ribes, 2003-2008

Capactat d'inversid Capacitat dinversi¢
Aty (Euros carrents) {Euros constants 2002)
2003 2242239 2.174972
2004 2.221 258 2110195
2005 2.186.681 2033614
2008 2.136.682 1.844 381
2007 2.069.222 1.841.608
2008 1.982 033 1734279
TOTAL 2003-2008 12.838.116 11.839.048

NOTA: Vators en Euros
FONT . Elaboracié Equip redactor de 1a Revisud del Pla General

NOTA FINAL: En el present estudi s”ha tingut en compte que el marc regulador de les
Hisendes Locals ¢s probable que canvii significativament en un futur proxim. En aquest
sentit, amb tota probabilitat I'lmpost sobre Activitats Economiques sera suprimit. Ara bé,
s de suposar que aquests canvis en bona logica tindran algun tipus de contrapartida per
part de I’ Administracid. Per tant, hem considerat que donades les condicions d”incertesa,
I"estimacio realitzada pot ser considerada valida en el nou context.
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ANNEX
ESQUEMA DE FINANCAMENT DEL PAUM SEGONS EL. MARC NORMATIU
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L’objecte del present annex és suggerir les linies de la inversié urbanistica a Catalunya per part
de I’Administracié de I’Estat, la Generalitat de Catalunya i la Diputacio de Barcelona. Les
conclusions es fonamenten en un estudi del marc normativ en el qual es desenvolupen les
intervencions d’aquestes institucions.

Hom distingeix els segiients sectors d'inversid urbanistica:

I. SISTEMES GENERALS:
1. Xarxa viaria basica
2. Infraestructura de serveis
3. Sistema ferroviari i aeroportuan
4. Espais lliures urbans i metropolitans

5. Equipaments urbans 1 metropolitans

1. SISTEMES LOCALS:
6. Urbanitzacio
7. Espais lliures locals
8. Equipaments
9. Actuacions immobiliaries publiques

10. Adquisicio de sol 1 edificis.

Aquesta exploracié del marc normatiu constitueix el fonament d'una primera avaluacié de quina
és la participaci6 probable de cadascun dels nivells institucionals en el finangament d'aquestes

infragstructures 1 equipaments

~.J
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1.1. Xarxa viaria basica

1.1.1. Autopistes, autovies i carreteres.

1.1.2,

Entre les diverses atribucions de la Generalitat de Catalunya es troba la competéncia exclusiva
que ostenta en matéria d'ordenacio del territori, de carreteres i camins 1'itinerari dels quals
estigui integrament en el territori catala. Aquesta competéncia, pero, es troba limitada en dos

extrems inclosos en el mateix Estatut ' Autonomia'’:

S'exclouen de l'esfera exclusiva de la Generalitat aquelles obres publiques amb la qualificacio
legal d'interés general per part de 1'Estat o la realitzacié de les quals afecti tamb¢ a una altra

Comunitat Autdnoma.

L Estat es reserva la facultat de construir, conservar i explotar noves carreteres, sempre i quan
tingui raons d'interés nacional, i podra dictar normes técniques sobre construccio i conservacio

amb caracter general o raons de defensa nacional a les quals ha d’estar subjecte la Generalitat.

Per tal d’exercir aquesta competéncia, ’any 1985 el Parlament de Catalunya promulga la Llei
16/1985, d'onze de juliol, sobre Ordenacié de les Carreteres, per tal de sistematitzar el sistema
viari catala i poder fer plans territorials sectorials que encaminin les diferents actuacions
ptbliques. La Llei classifica les carreteres en tres xarxes, la basica (de llarga distancia), la
comarcal i la local, segons |'ambit que abasti, i encomana les delimitacions concretes al Pla de

Carreteres de Catalunya

l.a Llei Municipal catalana -Llei de Catalunya 8/1987, de 15 d'abril. Municipal 1 de Regim

Local de Catalunya-, per la seva banda. determina com a competéncia propia de prestacio

15 En idéntic sentit, I'Ordre de 7 d'octubre de 19BC, donant publicitat al Reial Decret 1943/80 de 31 ce juliol

sobre traspas de serveis de 'Estat a la Generalitat en matéria de carreteres

O
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obligatoria dels Ajuntaments la pavimentacié de vies urbanes i la conservaci6 de camins i vies
rurals de titularitat publica -arts 63 i 64- i els accessos als nuclis de poblacié -art. 64. No
obstant aixd, aquesta Llei municipal no esmenta les carreteres ni tan sols com a activiiat

complementaria a les propies d'altres administracions -art. 68.

D'acord amb larticle 1.2 de la Llei de Catalunya 16/85, d'Ordenacié de Carreteres, la
Generalitat ha d'exercir, en les carreteres que t€ al seu cérrec o en les que estan a carrec de
I’administraci6 local -és a dir, incloent-hi les de les Diputacions provincials-, les funcions que
la legislacié atorga a I’ Administraci6 de I’Estat. Aquestes funcions hom les troba determinades

a la Llei estatal de Carreteres i Camins 25/1988 de 29 de juliol, 1 son les segiients:

a) Planificar el creixement de les xarxes i construccié de noves vies.
b) Executar operacions de conservaci6 i manteniment i actuacions de millora de les xarxes
existents.

¢) Protegir 1 gestionar les franges demanials.

Per tal de finangar la construcci6 de noves carreteres, autopistes i autovies, la Generalitat té,

d'acord amb aquesta Llei estatal de Carreteres, les segiients opcions de finangament:

a) La dotacio especifica dels seus pressupostos, provinents de les transferéncies amb
aquesta finalitat de I’ Administracio de 1’Estat.

b) Els recursos de les societats concessionaries, en el cas de gestio indirecta'®.

¢) Les contribucions especials que pugui imposar amb aquesta finalitat, quan de

I’execucio de les obres se'm derivi un benefici especial per a persones fisiques i

juridiques’”.

El cost de les obres i el preu de les expropiacions es podra repercutir per aquest procediment

amb els segients limits:

16 El régim econdmico-financer d'aquesta modalitat és regutat, d’acord amti V'articie 18 3 de la Llet eslatal de
Carreteres 25/1988 en el conlracte de gestid o el concert que signin les parts gue hi participin

17 D'acord amb I'article 14 de ia Llei estatal de Carreteres, I'augment de valor de determinades finques com a
conseqiencia de la construccio de la carretera tindra la consideracio de benefici especial
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- Amb caracter general, fins al 25 }-)er cent.

- En les vies de servei, fins al 50 per cent.

- Encels accessos ds especific de determinades finques, establiments o urbanitzacions,

fins al 90 per cent.

Obviament, les funcions descrites per a I’ Administracié de la Generalitat son aquelles que
mant¢ I’Administracié de I'Estat en les carreteres, que en el seu dia foren excloses dels

traspassos de competencies a la Generalitat.

1.1.2. Distriburidors urbans

Com més amunt s'esmenta, la Llei Municipal de Catalunya estableix com a competéncia propia

1 obligatoria dels municipis els accessos als nuclis de poblacio.

Per la seva banda la Llei estatal de Carreteres i Camins (Llei 2511988 de 29 de juliol) regula en
el seu capitol 1V (arts. 36 a 41) les travessies urbanes i les xarxes arterials. Aquesta regulacio
afecta els trams de carreteres de I’Estat (i per tant supletoriament els de la Generalitat) que
passin per sol urba o bé estiguin inclosos dins una xarxa arterial. Aquesta regulacié determina
que totes les actuacions en aquests trams s'establiran per acord entre les diferents
administracions publiques interessades i de forma coordinada amb el planejament urbanistic
vigent, 1, per aix0, la Ller obliga aquestes administracions a utilitzar tots els procediments
legalment establerts per tal de garantir la col-laboracié i la coheréncia de les actuacions en

materia d'inversio -article 38

Co
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Respecte a la conservacio i explotacié dels trams que passin per sol urba, la mateixa regulacio
determina que, mentre no adquireixin la condicio de vies urbanes, les despeses que comporti
I'exercici d'aquestes activitats aniran a carrec de I’ Administraci¢ de I’Estat. El mateix ¢€s cert,

igualment, per a les carreteres de la Generalitat'®,

18 Cal esmentar el cas particular dels PAU's que despleguim el planejament en sl urbanitzable no programat. Els
propietaris d'aquest sol, a mes de les carregues urbanistiques, descrites amb caracter general per a tots els
p'ollgons I unitats d'actuacio en que s'executi et planejament, sén compeliits a finangar 'les obres exieriors
d'infraestructura sobre les quals se suporti 'actuacié urbanistica” {art 63 del Regiament de Gestio Urbanistica, RD
3288/1978 de 25 d'agost), la qual cosa inclou: xarxes viaries d'enllag amb els nuchs de poblacio, instal-lacié ¢
amphac_m de canalilzacions de serveis d'abastament d'aigua, clavegueram i sanejament, estacions depuradares
subministrament d'enefgia eléctrica | qualseval altre servei necessari per tal que el sol sotmes al PAU qued
degudameni enllagat mitjancant aque-is sistemes generals amb I'esiructura del municipi on es desenvolupi el PAL
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1.1.3. Estacions d'autobusos interurbans.

D'acord amb la Llei Municipal de Catalunya, més amunt citada, és competéncia propia, i
obligatoria en els municipis amb poblacié superior als 50.000 habitants, el transport col-lectiu
urba de viatgers. Ara bé, pel que fa al transport col-lectiu interurba, aquesta és una activitat que
ni tan sols €s esmentada en aquesta Llei entre aquelles complementaries de les propies d'altres

administracions que pot exercir I’administracio local'’,

Per la seva banda, la Llei de Catalunya 7/1987 de 4 d'abril, per la qual s'estableixen i regulen
actuacions publiques especials en la connurbacié de Barcelona i comarques d'influéncia
directa, determina que correspon a I’ Administraci6 de la Generalitat planificar i ordenar en

aquest ambit terntorial el sistema general de transport public de viatgers.

Aquesta planificacio s'articula mitjangant I’anomenat Pla intermodal de Transports, el qual ha

de fixar:

a) l'oferta de transport proveida per cada modalitat, mitja i sistema multimodal.
b) [’assignacio i el repartiment dels trafics entre els diferents mitjans de transport.
¢) La programacié i planificacio d'estacions d'autobusos, aparcaments de dissuasio i

centres de transferéncia de trafics i altres infraestructures de transport.

d) Coordinar sistemes de tarifes, connexions intermodals i altres mesures de finalitat

analoga.
¢) Programar I’actuacio dels diferents gestors de serveis de transport public

) Fixar les assignacions pressupostaries i les subvencions a transferir a les entitats locals

per tal d’assolir les finalitats del Pla

19 Sobre aquest punt cal aclanr que tampoc P'exclou explicitament, ja que I'article 68 de ia Llei Municipal catalana es
refersix a les competencies d'aquesta naturalesa com a casos particulars exemplars, d'aquelles que poden ésser
aquestes activilats complementaries El mateix cal dir sobre cameteres
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1.1.4. Benzineres

L’article 19 de la Llei estatal 26/1988, obliga les administracions titulars de les carreteres,
autopistes i autovies a facilitar I’existéncia de les arees de servei necessaries. El mateix article
fixa com a formules d'explotacié d'aquestes instal-lacions totes les establertes per a la gestio
dels serveis piblics en la Llei de Contractes de 1’Estat, €s a dir gestio directa, empresa mixta i

gestio indirecta®.

1.1.5. Aparcaments

A les competéncies propies dels municipis regulades per la Llei municipal catalana que més
amunt sesmenten i que afecten també aquest sector d'inversio, cal afegir en aquest cas

I’ordenacié del transit de vehicles -art. 63.2 b) de la referida Llei Municipal

Pel que fa al sol, cal dir que les dotacions per aquest tipus d'instal-lacions estan contemplades
en els annexos als articles 10 i 12 del Reglament de Planejament Urbanistic (RD 2159/1978 de
23 de juny) com a reserves de sol per a dotacions en plans parcials d'ordenacié, amb un
establiment de moduls minims en sol per a usos residencials, usos terciaris, i usos industrials

amb intensitats diverses.

Finalment, 1 pel que ta als anomenats aparcaments de dissuasid, la citada Llei de Catalunya
7/1987 d'actuacions publiques especials en la connurbacid de Barcelona, en el seu articie 1.1
¢). contempla aquests aparcaments entre aquelles infraestructures la construccio de les quals ha

d'ésser objecte de programacio en el Pla Intermodal de Transports

20Les dues formes de gestio contemplades en [a legislacio de contractacio plblica son la directa) la indirecta (de fet
la tercera esmentada en el text, l'empresa mixta, &s un cas particular de la primera). En el cas de gestio inairecta.
Particle 194 de la Llei estalal de cameteres estableix gue les condicions d'atorgament de les CONCEessians
administratives seran regulades miyjangant un plec de condicions general per atota la xarxa de |'Administracio de
{Estat, | per tant, supleteriament, la Generalitat ha de fer el mateix per a les de la seva propia xarxa
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1.2. Infraestructures de serveis

1.2.1. Abastament d'aigua.

La Generalitat de Catalunya té competéncies pel que fa als aprofitaments hidraulics, les quals
es despleguen mitjancant la Llei 17/87, de 13 de juliol, reguladora de I’administracié hidraulica
de Catalunya. En virtut d'aquesta Liei, la Generalitat assumeix la promocié i execucié de les
actuacions necessaries per tal de pal-liar els déficits 1 desequilibris existents a Catalunya. La
Llei crea, com a organ de gestid, la Junta d'Aigiies, ara Agencia Catalana de I’ Aigua, amb, entre

d’altres, les segiients atribucions:

Executar i explotar aprofitaments hidraulics i altres obres hidrauliques que no tenen la
qualificacié legal d'interés general ni afecten una altra comunitat autonoma’'.

- Acomplir la politica dabastament d'aigua sense perjudici de les competéncies de les
administracions locals en aquesta materia.

- Regular i establir el régim d'auxilis economics a corporacions locals i altres entifats.

Per tal d’assolir aquests objectius, I’ACA és dotada amb els recursos obtinguts per a I'aplicacio
del canon d'utilitzacié del domini piblic hidraulic i del canon que grava els abocaments
autoritzats”. Posteriorment la Llei 5/90, de 9 de marg, d'Infraestructures hidrauliques de
Catalunya, ha creat el Canon d’Infraestructura Hidraulica, com a ingrés especific del régim
economic 1 financer de les obres hidrauliques d’infraestructura general 1 abastament
L aplicacio d'aquests recursos cal fer-la, en virtut d'aquesta Llei, dins un Programa d'Obres
Hidrauligues a executar en tot el territori de Catalunya per I’ Admunistracié de la Generalitat o

per les corporacions locals

Correspon a la Junta d'Aigiles 'elaboracio de ta Proposta de Programa, en la qual poden
participar-hi les entitats locals. i que ha d'aprovar definitivament ¢} Consel! Executiu de la

Greneralitat

71En qualsevol d'aquests dos casos la competéncia correspondnia a 'Estat en virtut de la Lle) 29785 d'AigGes

22Regulats pels articles 104 1 105 de la Ller d'Aigles de I'Esfat Vid supran @
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——

Les despeses dinversio i les financeres derivades de les obres incloses en el Programa d'Obres
Hidrauliques shan de distribuir entre I’ACA, les entitats locals i els organismes afectats,
d'acord amb allé que estableixi e! mateix Programa. No obstant aixo, la Llei regula amb

caracter general quina ha de ser la participacio de cada administracié segons el tipus d'obra:

- Obres d’infraestructura general que afectin una conca hidrografica o un ambit territorial
d'aquesta, amb beneficis generals: 100% la Junta d'Aigiles.

. Obres d’infraestructura d’abastament en alta d'ambit municipal o supramunicipal: 50%
I’ACA i 50% les entitats locals™,

- Obres d'endegament de lleres publiques i defensa dels marges: un 25% |’entitat local
afectada, com a minim.

- Col-lectors daigiies pluvials a l'interior de les poblacions: 75% 1’entitat local.

. Obresi instal-lacions de distribucié municipal d'aigua en baixa: 100% "entitat locat™.

En virtut de latticle 20 de la Llei més amunt esmentada d'infraestructures hidrauligues, la
participaci6 de les entitats locals en el finangament de les obres incloses en el Programa
d'Infraestructures Hidrauliques pot ser finangada mitjangant un recarrec local sobre el canon

d'infraestructures hidrauliques

23Veure n 4 en relacid al cas particular deis PAU's

24 Particie 59 4 c) del Reglament de Gesto Urbanistica (RD 3288/1978. de 25 d'agost), estipula com a
carregues urbanistigues especifiques dels propietaris del sol dels poligors o unitats d'actuacié en qué s'executi
el planejament, ei finangament de les obres necessanes per al proveiment d'aigua on s'nclouen les obres de
caplacid guan siguin necessanes, la construccio de la xarxa per a la distnbucid er baixa, les instal-lacions de
rec i els hidrants contra incendss que hi estiguin connectats

En obres de reurbanitzacio, aguesies Infraestructures poden finangar-se parcialmeant {amb un maxim d'un 90%)

amb cirree a contribucions especials, d'acord amb allé que preveusn &is anicies 28 a 31 de la Liel estatal
39/1988 de 2B de desembre, reguladora de les Hisendes Locals
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La Llei 4/90, de 9 de marg, d'Ordenacid de I'abastament d'aigua a 'area de Barcelona, clarifica
en aquest ambit territorial els nivells d'intervencié de les diferents administracions en el

sistema d'abastament, tot definint tres tipus de xarxes;

a) La xarxabasica, que és aquella sobre la qual la Generalitat ostenta poder de concessid i
que pot ésser afectada per I'adopci6 de decisions sobre distribucié dels recursos que
afecten el desenvolupament del territori i la planificacié economica. Aquesta xarxa és

explotada directament per la Generalitat, amb la participacio de les corporacions locals

afectades,

b) Les xarxes secunddries, que son aquelles que, partint de la xarxa basica d’abastament,
poden efectuar el subministrament conjunt d'un ambit territorial format per diversos
municipis. En aquest cas, les corporacions locals, per elles mateixes o de manera

associada®, s6n les administracions competents per a la gestio del servei.

¢) Les xarxes domicilidries municipals, la gestio de les quals correspon igualment a les

corporacions locals™

La mateixa Llei crea, en l'ambit de les comarques de I'area de Barcelona?’, 1'Ens d'Abastament
d'Aigua (EAA), que ostenta, entre altres, les atribucions de planificacié, construccio, millora,
gestio 1 explotacio de les instal-lacions que constitueixen la xarxa basica d'abastament, i
d'assistencia 1 col-laboracié amb les entitats locals per a la prestacid dels serveis de ta seva
competencia. Aquest es dota, en virtut d'aquesta Llei, dels ingressos provinents de les tarifes
que han de cobrir la part de cost que hagi de suportar I'Ens en les obres de la xarxa basica
d'abastament. 1 de la secundaria quan |'Ens hi actui en forma subsidiaria Aquesta tarifa ha de

ser satisfeta per I'usuari de I'ambit afectat per les obres, recaptant-la | entitat subministradora

25 Per a exercir fa gestio i 'explotacia de les installacions compreses en una xarxa secundaria els municipis poden
utifitzar totes aquellas formes d’associacio previstes en |a legislacid de régim local

26 £l servel d'abastament domicilian d'aigua potable té caracter de server minim de prestacid obligataria en la
legislacio de régim local -arts. 63 1 64 de |a Llei Municipal Catalana

27 Barcelones, Baix Liobregat, Garraf, Maresme, Alt Penedés. Vallés Oriental, Valiés Occidertal | una part da
tAnoia, gue son les que depenen de I'anomenat sistema Ter Liobregat

™
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1.2.2. Sanejament

En exercici de les competéncies atribuides a la Generalitat de Catalunya en matéria de
sanejament d'aigiies residuals, la Llei de Catalunya 5/1981, de 4 de juny, crea la Junta de
Sanejament, organisme de caracter administratiu adscrit al Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques, a la qual correspon la planificacié, execucié i explotacié de les

infraestructures d'evacuacio i tractament d'aigiles residuals, estacions depuradores i emissaris

submarins.

D'acord amb els articles 5 1 6 de la referida Llei de Sanejament, el finangament de les obres i
les instal-lacions referides a aquests ambits materials ha de provenir dels recursos generats per

’aplicacid a les tarifes de proveiment d'aigua del canon de sanejament.

Els recursos financers aixi generats s'han d'aplicar a la construccio de les infraestructures de

sanejament mitjan¢ant plans i projectes de sanejament aprovats pel Consell Executiu de la

Generalitat™®

Les clavegueres i el tractament d'aigiies residuals és competéncia propia dels municipis, d'acord
amb l'article 63 I) de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, essent el servei de

clavegueram de prestacio obligatoria per a tots els municipis, amb independéncia del seu

volum de poblacio®

28 Veure n 4 per al cas particular dels PAU's

29 larticle 59 11) cel citat Reglament de Gestio Urbanistica contermpla també com a carrega urbanistica dels
propiefaris del sol dels poligons i unitats ¢'actuacid on s'executi 2t planejament, el finangament de les obres de
sanejament, que reglamentanament comprenen callectors generals | parcials, escomeses de la xarxa de
clavagueram, embomals 1 proteccions de les canonades, 1 estacions depuradores en la part que hi paricipi el
poligon o la unitat d'actuacio

Per alira banda, ef Decrel 54/1986 regula les ajudes  subvencions de la Junta de Sanejament pels dierents
canceptes en aguest tipus d'infraestructures

Finalment assenyalar que en obres de reurbaniizacid aquest tipus d'infraestructures poden finangar-se
parctalment {amb un maxim d'un 90%) amb carrec a contribucions especials, a 'empara d'alld que preveuen els
adicles 28 29 30.131 de |a Llei estatal 39/19858, de 28 de desembre, reguladora de les Hisendes locals
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Aixi, 1a Llei de Sanejament, en el seu article 2.3 recull les segiients atribucions dels ens locals:

a) Constituci6é d'organismes de gestio.
b) Promoci6 i redaccio dels plans i projectes de sanejament.
c) Execucio de les obres de sanejament.

d) Prestacio del servei.

La promocié i redaccié dels plans i projectes de sanejament shauran d'adaptar, d'acord amb
f'article 8.2 a) de 1a Llei de Sanejament, a les directrius que determini la Junta de Sanejament, i
sera preceptiu, perd no vinculant, linforme favorable de la Junta per tal que puguin ésser
aprovats pel Consell Executiu i accedir aixi al régim economic i financer regulat per aquesta

Llei®®.

30 Aquest régim econémic i financer és parcialment modificat per la Ller 17/87, reguladora de I’Adminisiracia

hidraulica de Catalunya Les modificacions introduides no aleren substancialment el marc general fixat per la

Llet 5/81, per bé que precisa algunes questions En particular, cal indicar |a introduccid d'una modalitat especiat

de finangament de les inversions destinades a fa construccio d'instal-lacions de tractament o d'evacuacid per

atendre un focus contanminant concret, produit per un subjecte passiu determinat. En aguest cas, pot substituir-

se el canon de sanejament per una exaccié anual equivalent al 4% del valor total actualitzat de les

instal-lacions, més el total de les seves despeses de manteniment | censervacio Els dos textos legislatius han

eslat refosos en el Decret Legislatiu 1/1988
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Distribucio d'energia

Com a norma genérica, les companyies concessionaries d'aquests serveis han de finangar, per

ra6 de tlur relacié contractual amb l'administraci6 atorgant, les obres necessaries per a la

prestaci6 del servei. Poden, no obstant aixo, citar-se alguns casos particulars en els quals el

finangament d'aquestes instal-lacions €s sotmes a regulacio especifica:

Pel que fa a la distribuci6 en baixa, aquesta suposa una carrega urbanistica d'aquells
poligons i unitats d'actuacié en qué es desenvolupi el plancjament -art. 59.1 d) del
Reglament de Gestidé Urbanistica, RD 3288/1978 de 25 d'agost.

La xarxa de distribucié en alta nomeés pot suposar una carrega urbanistica en el cas dels
sectors en qué es despleguin programes d'actuacié urbanistica de sl urbanitzable no
programat (vegi’s n.4).

En el cas de galeries de serveis, la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, en el seu
article 30 1 c), preveu la possibilitat que ’administracio actuant financii parcialment
aquesta construccio -amb un maxim d'un 90%- amb carrec a contribucions especials, els
subjectes passius de les quals serien les empreses subministradores que. les hagin
d'utilitzar —podent-se fixar I’ obligacié de fer-ho en la figura de planejament-, distribuin-
se les quotes en proporcié a l'espai reservat per a cada companyia, o en proporcio a la
seccio de la galeria, encara que no les utilitzin immediatament (art. 32.1. ¢) de la Llei

reguladora de les Hisendes Locals)H

31 Vegr's J Pinyol et alia, Estudi Economic 1 Financer del Pla Especial de Galerias de Serveis de Barcelona

(1989)
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1.2.4. Telefonia, gas, fibra optica i c-ablejat coaxial

Aquests serveis no sOn expressament esmentats com a carrega urbanistica en el Reglament de
Gest10 Urbanistica més amunt citat, per bé que tampoc els exclou.

Pel que fa a les galenes de servei, el régim economic 1 financer que s'esmenta per a les
eléctriques €s d'aplicacio en la mesura que siguin usuaris d'aquests serveis, 1 les condicions de

participacio son les mateixes que se citen en aquest punt3 =]

1.2.5. Instal-lacions contra incendis

La proteccio civil 1 la prevencio i 'extincid d'incendis constitueix una competeéncia propia dels
municipis, dacord amb I'article 63.2 ¢) de la Llet Municipal catalana, 1 €s un servei de

prestacio obligatoria en els municipis de poblacio superior a 20.000 habitants.

Els hidrants contra incendis -vegi’s la seccio que tracta |’abastament d'aigua- constitueixen una
carrega urbanistica que ha de satisfer la propietat del sol dels poligons 1 unitats d'actuacio en

que s'executi ¢l planejament.

Per la seva banda, la Llei reguladora de les Hisendes Locals contempla les instal-lacions
d'extincid d'incendis com a cas particular de les obres finangables per contribucions especials,
en el qual un dels subjectes passius d’aquestes contribucions poden ser les companyies

d’assegurances que operin en el terme 1 ofereixen polisses contra incendis

32 Cal esmentar que existeix una via de finangament especifica d‘algunes de |as actuacions compreses en aquest
ambit per via deis programes comunitaris especifics amb carrec als fons estructurals gde la UE. Vegi's, en particular
els reglaments de la CEE 1787/1984 de 19 de juny, i 3301/1986 de 27 d'octubre
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1.3. Sistema ferroviari i aeroportuari

1.3.1. Ferrocarrils

D'acord amb l'article 9.15 de P’Estatut d'Autonomia, la Generalitat de Catalunya ostenta
competéncia exclusiva en matéria de ferrocarrils. D altra banda, I’article 119 del mateix text
legislatiu assigna a la Generalitat I’execucio de la legislacié de I’Estat en materia d'ordenacié
del transport de viatgers i mercaderies amb origen i destinacio dins del territori de Catalunya,

tot 1 que circulin sobre estructures de titularitat estatal.

Pel que fa a les inversions i el finangament de nova infraestructura ferroviaria en ’ambit de la
connurbaci6é de Barcelona, la Llei de Catalunya 7/87, de 4 d'abril, les incorpora en el Pla
Intermodal de Transports. Aquest Pla té per objecte determinar les bases per a la gestio
coordinada dels diferents mitjans i modalitats de transport. El sistema de transports objecte

d'aquest Pla, €s integrat, entre d’altres, per:

- Els transports prestats per entitat "Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya", dins
I’ambit territorial del Pla.
- Els transports gestionats per les entitats "Ferrocarril Metropolita de Barcelona, S.A.”, 1

"Societat Privada Municipal de Transports de Barcelona, S.A.".

- Els serveis de I’entitat "Red Nacional de los Ferrocarmles Espaiioles”, que d'acord amb

’article 10 2 de la Llei 7/87, poden integrar-se al Pla per via de conven: de cooperacio.

El Pla Intermodal de Transport ha de ser redactat per la Comissié Coordinadora del Transport
del Departament de Politica Territorial i Obres Pabliques, la qual ha de consultar els municipis

que poden resultar atectats directament per les grans infraestructures de transport
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1.3.2. Aeroports

L’article 149.1., apartat 20 de la Constituci6 Espanyola reserva a I’ Administracié de I’Estat la
competéncia exclusiva en matéria d'aeroports d'interés general, control de I'espai aeri 1
I>ordenaci6 del transit i el transport aeri. Aquesta reserva limita substancialment les
competéncies que ta Generalitat ostenta en matéria d'aeroports en virtut de I'article 9.15 de

I’Estatut d'Autonomia.
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1.4. Espais Hiures urbans i territorials

Les cessions de sol per a dotacions del sistema d’espais lliures d"is i domini public constitueix
una carrega urbanistica que han de satisfer -d'acord amb les determinacions del planejament-
els propietaris del sol dels poligons i unitats d'actuacio en que s'executi el planejament (arts. 79
i 85 de la Llei del Sol, art. 46 del Reglament de Gestié Urbanistica). La mateixa legislacio
regula com a carrega urbanistica d'aquests propietaris el finangament de les obres de jardineria

i arbrat en parcs, jardins i vies ptbliques (art. 59 del Reglament de Gestid Urbanistica).

Per la seva banda, la Llei de Catalunya 7/1987, de 4 d'abril, reguladora de les actuacions
publiques especials en la connurbaci¢ de Barcelona i comarques d'influéncia directa preveu, en
el seu article 6.2 que el Pla Territorial Parcial d'aquest ambit, que elaboraran el Departament de
Politica Territorial i els ens locals afectats, ha de tenir en compte la determinaci6 d'espais
lliures i d'espais de proteccio especial d'interés supracomarcal. Per al finangament de les
actuacions contingudes en aquest Pla poden establir-se, d'acord amb l'article & de la mateixa

Llei, formules de cooperacié i col-laboracio entre les administracions interessades.

1.4.1. Espais naturals

La Llei catalana 12/85, de 13 de juny, d'espais naturals, desenvolupa I'exercici de diverses
competéncies que I'Estatut d' Autonomia confereix a la Generalitat, exclusives o en el marc de
la legislacio basica de I’Estat, per tal de protegir el medi ambient 1 ordenar el territon de

manera equilibrada.

L Admunistracio de 1a Generahtat ha de prendre les mesures procedents per a |"elaboracio 1

actualitzacié dels estudis del medi natural, tot formulant Plans especials per 4 la proteccio del

LR

medi natural o paisatge

33 La Llel Municipal Catalana, peria seva banda, prescnu en el seu article 62 2 ¢) que els parcs 1 jardins s'inclouen
dins la competéncia plena dels municipis Aquelfs Ajuntaments amb poblacio supenor als 5 000 habilanis estaran

obligats a garantir el server de parcs publics

e
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L’article 30.1 de I’esmentada Llei faculta a la Generalitat per atorgar ajuts técnics i financers
per a la gestio dels espais naturals promoguts per les entitats locals, tot concertant els convenis

corresponents entre ambdues Administracions.

Aquests ajuts técnics i financers s'encaminaran cap a una de les finalitats segiients (art.30.2):
- Creaci6 d'infraestructures per assolir nivells de serveis i equipaments adequats.

- Millora de les activitats tradicionals i foment d'altres compatibles amb el manteniment
dels valors ambientals.

- Estimular les iniciatives culturals, cientifiques i recreatives autoctones.

1.4.2. Camins rurals

La conservacio de camins i vies rurals constitueix una competéncia propia del municipi (art.
63. 2. d) de la Llei Municipal Catalana.
En tant que servituds de pas, 'obligacié de conservacio d'aquells camins d'is veinal que

discorrin per sol privat esta regulada pels articles 537 a 604 del Codi Civil.
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1.5. Equipaments urbans

1.5.1. Equipaments educatius universitaris

L’Estatut d'Autonomia de Catalunya, en el seu article 15, estableix la competéncia de la
Generalitat en materia d’ensenyament, establint que és competéncia plena de la Generalitat la

regulacio i administracié de 1’ensenyament en tota la seva extensio, nivells i graus, modalitats i

especialitats.

Pel que fa als equipaments educatius universitaris, aquest ambit material d'actuacio és regulat,
d'acord amb I’article 27 de la Constituci6 i amb Particle 15 de I’Estatut d'Autonomia, per la
Llei Organica 11/83, de 25 d'agost, de Reforma Universitaria, i en conseqiiencia les inversions i
el finangament dels equipaments educatius universitaris estan sotmesos a aquest marc

normatiu.

Pel que fa a la creacio de noves universitats, ja siguin publiques o privades™, la Llei de
Reforma Universitaria estableix que aquesta cal fer-la per Llei, ja sigui del Parlament de
Catalunya, ja sigui per Llei de les Corts Generals, a peticié del Govern Central, amb I’acord de

la Generalitat.

La creacio 1 supressio de facultats, escoles universitaries, i escoles técniques superiors serd

acordada per la Generalitat, a proposta de la Universitat, i amb l'informe favorable del Consell

d'Universitats

Tret d'aquestes facultats que la Llel reserva a I'adminustracié de 1" Estat o de ta Generalitat, la
resta d'actuacions son regulades pels FEstatuts de cada universitat, en aplicacio del principi

d'autonomia universitaria

34 Per ales publiques, art 5 1 de la Llel de Refarma Universitania, « per a les privades, art 57 de 1a mateixa Lle
Organica
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1.5.2. Equipaments esportius

D'acord amb I’article 9.29 de I’Estatut d'Autonomia de Catalunya, la Generalitat té la
competéncia exclusiva en matéria de regulacid de les activitats esportives. En desplegament

d'aquesta competéncia es promulga la Llei de Catalunya 8/1,988 de 7 d'abril sobre 1’esport.

Segons I"article 38.1 de la Llei de I’Esport, correspon als municipis, entre altres, les segiients

atribucions:

a) Promoure les activitats esportives en el seu terme municipal, especialment les
adregades a 1I’ambit escolar.

b) Construir, ampliar i millorar les instal-lacions en llur terme municipal.

c) Vetllar pel compliment de les previsions urbanistiques sobre reserves d'espais i
qualificacions de zona per a la practica de I’esport i I’emplagament d'equipaments

esportius.

L apartat segon del mateix article preveu que en els municipis de més de 5.000 habitants els

ajuntaments han de garantir I’existéncia d'instal-lacions esportives d'Gs public’.

La Lle1 de I'Esport preveu addicionalment, en el seu article 62, que "Per tal d'assegurar
"existéncia d'una xarxa equilibrada d'instal-lacions esportives, pertoca a la Generalitat formular
un programa d'inversions per a ¢ol-laborar amb els municipis i les comarques en [’atorgament
de subvencions destinades de manera exclusiva a la construccio, I’ampliacié 1 la millora
d'instal-lacions esportives de caracter local. Aquest programa s”ha de distribwir territorialment
per comarques 1 ha d'incloure en tots els casos els recursos economics transferits de les
diputacions a la Generalitat". tal com la mateixa Llei, en la disposicio addicional segona, regula
¢l traspas de competéncies de les diputacions provincials a la Generalitat en matéria d'activitat

fisica i d'esport, cosa que comporta el traspas de mitjans materials ( personal

35 En identic: sentit, la Llei Municipal i de Regim Local de Catatunya, en el seu article 63 2 n), determina com a
CUmP}atencia propia dels municipis les activitats j instal lacions esportives. Ara bé, a diferéncia de la Lleide'Esport
ia Llei Municipal, en el seu article 64 c) fixa 'cbligatarietal de prestar el servei a partir de 20 000 habitants
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El programa d'inversions s'ha de fer, tal com regula article 50 i ss. de la Llei de I’Esport,
d'acord amb les previsions d'un Pla Director i programes d'actuacié aprovats per la Generalitat,
que determinen la localitzacio geografica de les instal-lacions i equipaments i les tipologies

tecniques esportives, aixi com les etapes necessaries per a la seva execucio.

Per be que, com més amunt s'exposa, la Generalitat ostenta competéncia exclusiva en matéria
esportiva, cal fer esment al finangament que en certs casos pot provenir dels fons del Consejo
Superior de Deportes, que €s un organisme autonom de caracter administratiu del Ministeri de
Cultura, creat pel Decret 225811977 de 27 d'agost, de denominacid, estructura organica i
funcions del Ministeri de Cultura, a 'empara de la Llei de Régim Juridic de les Entitats
Estatals Autonomes de caracter administratiu. Les competéncies d'aquest Organisme Autonom
estan regulades pel Decret 2960/1978, de 3 de novembre, regulador del Consejo Superior de
Deportes, 1 son, entre altres, les segilents (art. 2 de I’esmentat Decret 2960/1978):

- Planificar, des dun punt de vista econdmic i financer, tota I’activitat plblica

relacionada amb I’esport

- Aprovar els pressupostos de totes les federacions i clubs esportius, tot podent verificar
I’activitat inversora d'aquestes entitats.

- Ajudar economicament, mitjangant subvencions i préstecs, a les entitats publiques o
privades en aquelles iniciatives propies del seu ambit material d'actuacio.

- Fomentar la construccié d'instal-lacions esportives en tot el territori de 1’Estat,

finangant-les mitjangant subvencions, préstecs o inversions directes.

Per tal de finangar les seves activitats. el Decret 2960/1978, en el seu art. 3, dota el Consejo

Superior de Deportes dels segiients recursos econdmics:

- Les transferéncies que anualment es fixin en els Pressupostos de 1"Estat.
- Una participactd d'un 22% en la recaptacid integra de les travesses que tinguin lur

origen en | activitat esportiva

~
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- Unaquota fixa sobre les entrades i abonaments a tots els actes i espectacles de cardcter
esportiu, un percentatge fix sobre les quantitats percebudes per les entitats esportives
per les retransmissions per TV iradio dels actes 1 espectacles esportius, i una part fixa
sobre els ingressos dels esportistes professionals, i finalment una part fixa sobre les

quotes dels socis dels clubs i entitats esportives.

1.5.3. Equipaments sanitaris (hospitals)

La Llet de Catalunya 12/1983, de 14 de juliol, en desplegament de les competéncies que
P’Estatut d'Autonomia atribueix a la Generalitat en matéria de sanitat, crea I’Institut Catala de

la Salut (ICS) com a entitat gestora amb les segiients atribucions:

a) Els serveis | prestacions sanitaris de la Seguretat Social.
b) Els serveis i prestacions sanitaris de la Generalitat.

b)  Les activitats que determinin els plans d'actuacio sanitaria.

En el seu article 3.2, la referida Llet diu que "la gestid de I'ICS s'ha de fer mitjangant els
centres 1 les unitats que es determinin, d'acord amb el principi d'autonomia administrativa i de
desconcentracio dels serveis en les diverses arees territorials i funcionals, les quals han de tenir
en compte I"ordenacio territorial de Catalunya". Igualment, "I'ICS ha de promoure
I"establiment d’acords, concerts, convenis o formules de gesti¢ integrada o compartida amb

|"administracio local”

No €s aquesta una competéncia propia del municipi, d'acord amb la Ller Municipal i de Regim
[.ocal de Catalunya. per bé que |'administracio local pot, d'acord amb Particle 68 e) d'aquesta

Ller, exereir activitats complementaries en 1'ambit de la sanitat per a la gesuo dels seus
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El Reial Decret 1949/80, de 31 de juliol, sobre traspas de serveis de I’Estat a la Generalitat de
Catalunya en matéria de sanitat i assisténcia social, estableix el traspas dels centres i serveis de
I’administracio institucional de ta Sanitat a Catalunya, i en particular, els centres assistencials
hospitalaris. En virtut de 1a Llei de Catalunya 12/83, correspon a I’ICS la titularitat i la gesti0

d'aquests centres.

Pel que fa als centres que no son titularitat de I’ICS, la Llei d'Administracié institucional de la
Sanitat, en el seu article 3.2, preveu que, per tal d'assegurar la millor coordinaci6 i el
compliment dels objectius sanitaris, I’ICS ha de promoure acords, concerts, convenis, 0

férmules de gestio integrada o compartida amb ’administracié local 1 altres entitats pibliques,

1 amb entitats privades, especialment amb aquelles sense amm de lucre.

1.5.4. Equipaments socioculturals

D'acord amb I’article 9, numeros 4 i 6 de I’Estatut d'Autonomia de Catalunya, correspon a la
Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva en matéria de cultura. En el desplegament
legislatiu d'aquesta competéncia, el Parlament de Catalunya ha aprovat diverses lleis per tal de
fixar I"ordenament juridic de I’exercici d'aquesta competencia. En particular, 1 enrelacio a la
inversio destinada a la construccié d'equipaments de caracter sociocultural, han estat
promulgades les llets 3/1981, de Biblioteques, 10/1981, de creacid de I’Institut Catala de

Serveis a la Joventut, 1 la 6/1985, d'Arxius.
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1.5.4.1. Biblioteques

L’article 8 de la Llei de Catalunya 3/1981, de 22 d'abril, de Biblioteques, estableix que "La
Generalitat de Catalunya ha d'establir convenis amb els municipis de més de 5.000 habitants
per tal de crear i mantenir biblioteques obertes al public”, i, addicionalment, que "La
Generalitat de Catalunya ha de vetllar perque en les ciutats de més de 30.000 habitants
s'estableixin serveis bibliotecaris descentralitzats”. 1.’article 9 de la mateixa Llei preveu que "en
el Pressupost de la Generalitat s'han de consignar les partides destinades a la creacio, el

manteniment 1 I’ajut de biblioteques".

Per altra banda, 1a Liei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les bases del régim local, i la Llei de
Catalunya 8/1987, de 15 d'abril, Municipal 1 de Régim Local de Catalunya, preveuen en els
seus articles 26 1 64 respectivament, I’obligacid dels municipis de més de 5.000 habitants de
prestar el servei de biblioteca piblica. La legislacio estatal preveu addicionalment I’ obligacio
afegida de la Diputacio provincial en tractar-se d'un servet minim obligatori del municipi, enel
cas que aquest no el prestés, o bé ho fes de forma deficient en relacié als estandards establerts

per la legislacio™.

Ara bé, la Llet Municipal 1 de Régim Local de Catalunya assigna a la Comarca aquesta

. 0z Lo 37
obligacio suplementaria

36 Arts 26 3136 de la Lie 711985 de 2 d'abnl, Reguladora de les bases del régim locai, fan 30 del Text refés de
ies disposicions legals vigents en matena de Regim jocai (RC 781/1986 de 18 d'abnil)

37 Arl 652 de la Llei /1,987 de 15 d'abril, Municipal 1 de Régim Local de Calalunya Per altra part (a Llel de
Catalunya 5/1,887, de 4 d'abril, del Regim provisional de fes competéncies de les Diputacions provincials esmenta
aquesta obligacio supletona, com a competéncia provisionat



I.I.IIII
Nl N N N bE .

‘l
[l

AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIK) URBANISTICA MUNICIPAL

1.5.4.2. Instal-lacions i centres de serveis a la joventut

EIRD. 1667/1980, de 31 de juliol, transferia a la Generalitat de Catalunya les competéncies,
serveis i instal-lacions del "Instituto de la Juventud”. El 2 de desembre de 1981 hom promulga
la Llei de Catalunya de creacio de I’Institut Catala de Serveis a la Joventut, el qual, d'acord amb
'article 2 d'aquesta Llei, t¢ com a ambit material de competéncia, entre d’altres., "la
planificaci6, I’execucid de la gestio, explotacio, la creacid i el manteniment dels recursos,
instal-lacions, residéncies, cases juvenils, campaments i centres en general de la Generahtat de
Catalunya al servei de la joventut", i "I’establiment de convenis i concerts amb institucions
plbliques i privades per a la creacid, la promocid i la coordinacid de serveis destinats a la

joventut".

La Llei Municipal i de Régim local de Catalunya no preveu la creacio d'aquest tipus de centres
com a competéncia propia dels municipis, per bé que en el seu article 68 estableix que el
municipi pot exercir activitats complementaries de les propies d'altres administracions
publiques, i en particular esmenta aquesta en }’epigraf'b). En conseqiiéncia, cal entendre que el

marc normatiu estableix tres vies alternatives de finangament d'aquest tipus d'equipaments:

1. Directament a través dels pressupostos de I’Institut Catala de Serveis a la Joventut.

2. Per via de conveni entre el municipi i I"'esmentat Institut

sl

Directament a través dels pressupostos municipals

)
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15.4.3. Arxius

L’Estatut d'Autonomia de Catalunya, en el seu article 9, atorga competéncies exclusives a la
Generalitat de Catalunya en matéria de conservacid i difusié del patrimoni documental. Per tal
de desplegar aquesta competéncia, hom promulga la Llei de Catalunya 6/1985, de 26 d'abril,
d'Arxius. En virtut d'aquesta Llei es crea la xarxa d'arxius historics comarcals, depenent del

Departament de Cultura de la Generalitat. D'acord amb ’article 8 d'aquesta Liei, aquest
Departament "ha de promoure la creacio d'un arxiu historic a cada comarca, el qual ha de tenir
categoria d'arxiu historic comarcal. Si les necessitats d'organitzacié ho exigeixen, pot també
crear en una comarca més d'un arxiu comarcal en poblacions altres que aquella on radica

I’arxiu".

De manera similar al que succeeix en el cas dels equipaments socioculturals al servei de la
joventut, els arxius no sén competéncia propia municipal d'acord amb la Llei Municipal 1 de
Régim Local de Catalunya, per bé que d'acord amb 1"article 68 d'aquesta Liei, constitueixen una

activitat complementaria 1 potestativa

1.5.4.4. Altres centres

Pel que fa a altres tpus de centres (auditoris, teatres, centres civics, casals davis, gtc ) no
existeix legislacio especifica del Parlament de Catalunya que ordent les actuacions de

I"admimstracié en la construccio i finangament d'aquests equipaments socioculturals.

A1x0 no obstant, com més avall es mostra, en diferents convocatories dels plans de cooperacio
a les actuacions inversores de 'admimistracio municipal, sha mclos la possibilitat de
finangament parcial d'aquests equipaments mitjangant subvencions amb carrec a aquests fons

de cooperacio, tant els gestionats per la Diputacié de Barcelona com els gestionats per la

Generalitat de Catalunya 1 els consells comarcals.

™
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1.5.5. Abastaments (mercats)

La Llei Municipal de Catalunya, en el seu article 63.2 g) contempla els abastaments,
escorxadors, fires, mercats i la defensa dels consumidors 1 usuans com a competéncia propia
dels municipis. Per altra banda, en els municipis amb poblacié superior a 5.000 habitants,
I’ Ajuntament ha de prestar obligatoriament el servei de mercat municipal. Per tal de prestar
aquest servei poden acollir-se a les modalitats de gestié previstes en els articles 230 a255 dela

Llei Municipal de Catalunya®®.

El planejament general ha de preveure les reserves de sol necessaries per als equipaments
comercials de caracter public. L’administracié actuant pot elaborar plans especials per a
executar els equipaments comercials publics, que poden desplegar programes municipals
d'orientacié d'equipaments comercials. D'altra banda, la Llei 17/2000, de 29 de setembre,
dEquipaments Comercials i el Decret 346/2001, de 24 de setembre, que desplega 1a Llei
esmentada, conceben els equipaments comercials com el conjunt de l'oferta comercial existent
en un municipi i el procediment de concessié de les llicéncies municipals i de la llicéncia
comercial pels grans establiments comercials com un mitja per assolir-ne la reforma 1 la

modernitzacio dins d'un marc de ilibertat d'empresa en competéncia lliure i lleial,

La Llei 17/2000 en I'article 11 i concordants, estableixen els objectius i determinacions del Pla
territorial d'equipaments comercials (PTSEC), el qual es redacta més tard i s'aprova en el

Decret 11/2001, de 24 de juliol.

Finalment, amb el Pla dOrdenacié d Equipaments comercials (POEC) que es preveu realitzar a

ntvell comercial, es pot establir un model molt acurat per al Garraf.

3B Els servels publics locals es poden gestionar directament o indirecta (art. 233 de la Llei Municipal Catalana)
La gestid directa pot adoptar les formes de gestio pel mateix ens locals, organisme autonom, o societat
mercantii de capital integrament pubiic, mentre que la gestid indirecta pot fer-se mitjangant concessio
admirisirativa, gestic interessada concert, arrendament ¢ societat mercanti! o cooperativa amb capital social
rmixt

()



&

L. &

[T
R s

F ]

e
L

i
L

U !'.. I J : =7
an' = =y o =R B S e R s e B e’ s

AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL

1.5.6. Escorxadors

Es tracta d’'una competéncia propia del municipi, d'acord amb [’article 63. 2. g) de 1a Llei
Municipal Catalana, 1 és un servei de prestacié obligatoria en municipis de més de 20.000

habitants -art. 64 ¢) de la mateixa Llei.

1.5.7. Equipaments administratius

1.5.7.1. Administracié de justicia

L’article 18 de I’Estatut d'Autonomia estableix que corresponen a la Generalitat, entre altres,

les segiients atribucions en matéria d'administracié de justicia:

- Exercir totes les facultats que la Llei Organica del Poder Judicial reconeix al Govern de
I’Estat.

- Fixar la delimitacio de les demarcacions territorials dels organs jurisdiccionals a
Catalunya 1 la localitzacio de Hur capitahtat.

- Coadjuvar en l'organitzacio dels tribunals consuetudinaris i tradicionals 1 en la

instal-lacio dels jutjats.

D'acord amb J'article 37.1 de la Llei Organica 6/85, d'u de juliol, del Poder Judicial, correspon
al govern de P'Estat -i, per tant., d'acord amb allo que fixa I’Estatut. a Catalunya. a la
Generalitat-, submimstrar als jutjats i tribunals ¢ls mitjans necessaris per al desenvolupament
de la seva funcid Fls recursos que es destinin a aquesta finalitat hauran de ser objecte d'un
Programa Anual que. previ informe favorable del Consell del Poder Judicial, caldra que sigui

aprovat pel Parlament de Catalunva (art 37 4)

H WO
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1.5.7.2. Altres centres administratiu.s

Son igualment competéncia de la Generalitat altres centres que poden considerar-se de caracter

administratiu. Entre d’altres, poden citar-se els segiients:

- La Generalitat ostenta competéncia exclusiva en matéria d'establiment i ordenacio de
centres de contractacio de mercaderies i valors (art. 9.20 de I’Estatut d'Autonomia).

- LaGeneralitat participara en la fixacio de les demarcacions corresponents als registres
de la propietat i als registres mercantils (art. 24 de 'Estatut d'Autonomia).

- Institucions plbliques de protecci6 i tutela de menors (art. 9.28 del mateix text
legislatiu).

- La Generalitat ostenta també competéncia exclusiva en matéria de cambres de la

propietat, i cambres de comerg.

1.5.8. Serveis urbans de seguretat i neteja

1.5.8.1. Parcs de bombers

La proteccio civil, la prevencio i Pextincid d'incendis és una competéncia propia dels
municipis, dacord amb I’article 63.2 ¢) de la Llei Municipal Catalana, i de prestacio

obligatorta en els municipis de més de 20.000 habitants -art 64 ¢) de la mateixa Llei

La Lle1 de Catalunva 7/1987 preveu en el seu article 6 2 que el Pla Territorial especific per als
municipis de la connurbacio de Barcelona ha de contemplar la indicacio 1 localitzacio de fes
infraestructures basiques de defensa contra incendis D'acord amb 'article 8 de la mateixa Lles.

aquest Pla pot establir. per a 'execucié d'aquestes infraestructures. {ormules de col-laboracio

cooperacio entre les administracions publiques interessades

=
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1.5.8.2. Instal-lacions de recollida i eliminacié de residus

La Llet Municipal Catalana estableix com a competéncia propia dels municipis, en el seu
article 63.2. 1), la recollida i el tractament de residus. La recollida de residus és un servei de
prestacid obligatoria per a tots els municipis, 1 llur tractament és un servei de prestacié

obligatoria per als municipis de més de 5.000 habitants.

La Llei de Catalunya 7/1987 preveu en el seu article 6.2 que el Pla Territorial especific per als
municipis de la connurbaci6 de Barcelona ha de contemplar la indicacié i la localitzacio de les
nfraestructures basiques de tractament de residus solids urbans i industrials. Addicionalment,
en el seu article 8, aquesta Liei preveu que el Pla pot determinar formules de cooperacio6 i de

col-laboracio entre les administracions publiques interessades per a I’execucié d'aquestes

infraestructures.

Pel que fa a residus industrials, segons les competéncies que 1 Estatut atorga a la Generalitat en
el marc de la legislacio basica de 1’Estat en matéria de proteccio del medt, es dicta la Lle1 6/83,

de 7 d'abri!, sobre residus industrials

D'acord amb la Llei de Catalunya primerament anotada i el seu article 13, els municipis han
d'assegurar que la recollida, el transport i el tractament dels residus industrials, que es generin
en llur terme municipal, s'efectuin en les condicions adequades. L’apartat segon del mateix
article commina la Generalitat a col-laborar amb les entitats locals en el desenvolupament i
execucto dels plans o projectes relacionats amb el tractament dels residus. Aquesta
col-aboracio ¢s especificada dins la mateixa Llei 1 es concreta tant en ajudes técniques pera la

redaccio destudis 1 projectes. com subrogant-se en la competencia municipal a sol licitud del

MUCIp

Tota activitat de tractament de residus. estara sota la directa vigilancia de la Junta de Residus,
organisme creat per aquesta tlet, de caracter admnistrativ, al qual 1 correspon la planificacio,

pramocio. organitzacio i supervisio de totes les actuacions relacionades amb residus industrials
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l 1.5.8.3. Instal-lacions de proteccio dél medi ambient atmosféric
La Llei Municipal Catalana preveu, en el seu article 63.2 f) que la protecci¢ del medi ambient
1' constitueix una competéncia propia del municipi. La mateixa Llei declara la proteccio del medi
com a servei de prestacié obligatoria en aquells municipis de poblacié superior a 50.000

habitants.

[

N |

L’any 1983, 1a Generalitat, exercint les competencies atribuides per I’Estatut i d'acord amb la

legislacié basica de I’Estat, promulga 1a Llei 22/83, de 2 de novembre, de proteccio de

|

-

I’ambient atmosféric, en la que s'estableixen els instruments 1 procediments que hom considera

necessaris en la lluita contra la contaminacid atmosfénca.

gree
-l

I

Per tal de coordinar eficagment aquesta lluita, la Generalitat establira per a cada cas un pla

-

d'actuacio especial. Els Ajuntaments que per aquest motiu es trobin en la necessitat de realitzar

despeses addicionals (art. 14.2), es podran beneficiar de les subvencions i ajudes fixades amb

]

caracter general”.

En virtut de la Llei catalana es crea el Fons de proteccio de I’ambient atmosferic, una de les
finalitats del qual és subvencionar instal-lacions que permetin disminuir els nivells d'emissio de
contaminants. Aquest Fons es dota principalment amb 1’import de les sancions imposades per

la Generalitat de Catalunya en aplicaci6 d'aquesta Llei. Aquestes subvencions hauran de ser

[ .

acordades pet Consell Executiu, d'acord amb allo que preveu I'article 14 més amunt comentat

&

i 4
-

39 L'apartat tercer del malewx ariicle especifica que aquestes subvencions i ajuts es podran aplicar sense penudic
d'altres beneficis que el govem de I'Estat pot aplicar en virtut de la Liel 38/72 de 22 de desembre, sobre Proteccio
de 'ambtent almosféric, per bé que en cap cas la suma de {es subvencions | gjuts superaran €l cost total de les
noves instal-lacicns

|
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AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL

Per altra banda, la Llei de Catalunya 7/1987 estableix en el seu article 6.2 que el Pla Territorial
Parcial de la connurbacid de Barcelona ha de contenir les mesures que s'hagin d'adoptar en
defensa del medi ambient. També preveu, per al finangament d’aquestes intervencions, la
possibilitat d'establir formules de cooperaci6 i col-laboraci6 entre les administracions pitbliques

interessades -art. 8 de la mateixa Llei.
1.5.9. Cementiris i serveis funeraris

Aquest ambit constitueix una competéncia propia dels municipis -art. 63.2. j) de la Llei
Municipal Catalana--, i un servei de prestacio obligatoria per a tots els municipis -art. 64 a) de
la mateixa Llel. Per a I”exercici dels serveis publics locals, els municipis poden acollir-se a les
modalitats de gestio que més amunt es descriuen, d'acord amb allo que preveu la Llei
Municipal Catalana.

Pel que fa al sol, malgrat la legislacio urbanistica no contempla especificament la reserva
d'espai per a dotacions de sol amb aquesta finalitat, e! Reglament de Policia Sanitaria
Mortudria de 20 de juliol de 1974, en el seu article 46, preveu expressament agquesta necessitat,

que inclou tant els diposits funeraris com els cementiris i serveis auxiliars.
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1.6. Obres d'urbanitzacio

1.6.1. Obres d'urbanitzacid

Les obres d'urbanitzaci¢ constitueixen una carrega urbanistica dels propietaris del sol dels
poligons i unitats d'actuacié en qué s'executi el planejament, aixi com dels propietaris del s6l en
zones aptes per a urbanitzar, en €l cas de normes subsidiaries. L article 59 del Reglament de

Gestio Urbanistica, més amunt citat, detaltla I'abast i contingut dels costos d'urbanitzacié a

satisfer per aquests propietaris, que sén:

- Obres de vialitat, incloent 1’explanacid, afermament i pavimentacid, encintat i

construccio de voreres i canalitzacions que calgui construir en el subsol de la via

publica per a serveis.

- Obres de sanejament, més amunt descrites.
Subministrament d'aigua, més amunt descrit.
Subministrament d'energia eléctrica i enllumenat public.

Jardineria 1 arbrat en parcs, jardins i vies pibliques.

En el cas de sol urbanitzat com a conseqiiéncia de 1’execucié de programes d'actuacio
urbanistica que desenvolupin sdl urbanitzable no programat, aquestes obligacions s'estenen al

conjunt de sistemes generals que més amunt es descriuen.

Les administracions publiques, en tant que titulars de les promocions que emprenguin, estan
igualment subjectes a aquestes carregues  Existeixen organismes especifics amb aquesta i altres

finalitats, dels quals el més important és 1 [nstitut Catala del Sol, per bé que n'hi ha d'altres

o s A R S T LA
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1.6.1.1. Institut Catala del Sol

El Reial Decret 1503/1980, de 20 de juny, traspassa a la Generalitat les competeéncies 1 el
patrimoni gestionats per PINUR (I’antic Instituto Nacional de Urbanizacién). Per tal de
gestionar aquestes competencies 1 patrimont, la Llei de Catalunya 4/1980, de 16 de desembre,
cred 'Institut Catala del Sol, Organisme Autonom de la Generalitat adscrit al Departament de
Politica Territorial i Obres Plbliques, com a instrument de politica de sol, destinat a atendre

necessitats col-lectives i remodelatges urbans, gestio d'espais naturals i zones Iliures, i dotacié

d’equipaments.

L’INCASOL, dacord amb I’esmentada Llei 4/80, t¢, entre altres, les funcions de preparar,
desenvolupar 1 executar els plans d'inversions per a actuacions urbanistiques o de promocio de

I"edificacio que s'hagin de fer amb fons de la Generalitat o assignats a aquesta

1.6.1.2. Altres organismes

Cal esmentar també, encara que el volum de recursos sigul menor, altres organismes. La
Diputacic de Barcelona constitui I’any 1986, per acord plenari, la societat "Promocions
Economiques Locals Societat de Capital Risc S.A." (PROELSA), la qual, d'acord amb els seus
Estatuts socials, t€ com a objecte, mitjangant actuacions de joint-venture, la promocio de sol

urbanitzable residencial 1 industrial, la promocié piblica dhabitatges i la promocio d'habitatges

€0m a promotor privat

Finalment. en aquesta visié sumaria d'aquest ambit d’actuacio de les administracions publiques,
cal dir que Ja Generatitat, en compliment d’allo que preveia Particle 9 de 1'Estatut
d'Autonomia. ha rebut els traspassos del patrimont de 'Instituto de Promocion Publica de (a
Vivienda (IPPV), subrogant-se en les obligacions urbanistiques que tenia pendents aquest
organisme e¢n les promocions immobiliaries que havia iniciat Per tal de gestionar aquest
patrimont, I Generalitat erea la socictat de capital public ADIGSA, a empara de la Llei de

Catalunva 4:1985, de 29 de maig
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1.6.2. Obres de reurbanitzacié

Per a 'execuci6 d'obres de reurbanitzacio, els municipis poden tecérrer a les formules de
finangcament previstes en la Llei Reguladora de les Hisendes Locals. Sempre que aquestes obres
suposin un especial benefici per a la propietat del sol, aquesta Llei, en el seu article 30, preveu
la possibilitat de repercussié de contribucions especials, La base imposable d'aquestes
contribucions €s constituida com a maxim pel 90% del cost de les obres (art. 31 de la mateixa

disposici0). Aquest cost és integrat per:

- Elcostreal dels treballs pericials, de redaccié de projectes, i de direcci6 d'obres, plans i
programes técnics.

- L’import que hom certifiqui de les obres a realitzar.

- Elvalor dels terrenys que haguessin d'ocupar permanentment les obres, tret que es tracti
de béns d'is public, les indemnitzacions per enderrocs o destruccié de plantacions, i el

cost financer dels capitals invertits en la part no finangada per les contribucions.

1.7. Espais lliures locals

En exposar el marc normatiu que regula el finangament del sol i de les instal-lacions
necessaries per a dotacions despais lliures urbans i territorials, hom fa referéncia a les
carregues urbanistiques que han de satisfer els propietaris del sol dels poligons i unitats
d'actuacidé en que s'executi el planejament, d'acord amb alld que preveu la Llei del Sol
Aquestes carregues urbanistiques permeten, en el cas d'espais lliures locals, finangar el sot -que
es de cessio obligatoria i gratuita per part de la propietat- i ’ajardinament i arbrat d'aquests

espais tHiures -art 46 3 a)iart 59 1 ¢} del Reglament de Gestié Urbanistica

F:n el cas d'obres de reurbanitzacio, sempre que existeixi especial benefici per a la propietal, els

municipis poden tgualment acollir-se al procediment de contnibucions especials per tal de

finangar aguestes mntervencions
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1.8. Equipaments locals
1.8.1. Equipaments educatius

L’Estatut d'Autonomia de Catalunya, en el seu article 15, estableix la competencia de la
Generalitat en matéria d'ensenyament, establint que €s competéncia plena d’aquesta la

regulacié i administracid de ’ensenyament en tota la seva extensio, nivells i graus, modalitats 1

gspecialitats.

En desplegament d'aquesta disposicid, el Reial Decret 2809/80, de 3 d'octubre, obre traspas de
serveis de I’Estat a la Generalitat en matéria d'Ensenyament, tot fixant, entre d’altres, les

seglients funcions 1 facultats:

a} Elaboraci¢, aprovaci6 i execucio de programes d'inversio.

b) Creacio, transformacid, ampliacio i supressié de centres, seccions i unitats publiques
d'educacio pre-escolar, EGB, educacié especial, educacio dadults, ESO, FP,
ensenyaments integrats, ensenyaments especialitzats, escoles d'arts aplicades i d’oficis

artistics i escoles oficials d'idiomes.

¢) Declaracio de l'interés social o de interés social preferent de les obres de construccié

de centres escolars

Per altra banda, la Ller Municipal de Catalunva, en el seu article 63.2 0), preveu com a
competencia propia dels municipis la participacio en la programacio educativa i la cooperacio
amb I'administracio de ta Generalitat en la creacid, construccié | manteniment dels centres

docents publics

tin virtut del decret de traspassos 1 dels articles 4 ¢) i 135 de la Llei estatal 14/1970, de 4
d'agost, General d'1:ducacio 1 Finangament de la Reforma Educativa. i els articles 8,9, 11,22 i

["apartat primer de la disposicio addicional de la Llei organica 5/1980, de 19 de juny, de

!"Estatut dels Centres Escolars, cortespon a la Generalitat de Catalunya la iniciativa per a la

A=
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creacio i supressio de centres escolars. D'acord amb l'article 55 a) i 136.1.d de la referida Liei
estatal 14/1970, aixi com I’article 20 de la Llei Organica 5/1980, les corporacions locals han de
cooperar en aquestes iniciatives de creacié de centres docents de pre-escolar, EGB i educacié
especial aportant el sol i subvenint-ne el posterior manteniment i conservaci6. D’altra banda,
tal com sha esmentat anteriorment, la Llei Municipal Catalana, en el seu article 63.2 o),
estableix com a competéncia propia municipal la participacié en la programacio de
l'ensenyament i la cooperacié amb I’administracié educativa en la creacid, construccio i

manteniment dels centres docents publics™.

Recordem també que el sol per a aquestes actuacions pot provenir de carregues urbanistiques,

regulades per "article 46 3 a) del Reglament de Gestié Urbanistica.
1.8.2. Equipaments sanitaris (CAP's)

La Ller de Catalunya 12/1983, de 14 de juliol, en desplegament de les competéncies que
Estatut d'Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat en matéria de sanitat, crea

IInstitut Catala de la Salut (ICS) com a entitat gestora, amb les segiients atribucions:

a) Els serveis 1 prestacions sanitaris de la Seguretat Social.
b) Els serveis i prestacions sanitaris de la Generalitat.

d) Les activitats que determinin els plans d'actuacié sanitaria

En el seu article 3.2, la referida Llei diu que "la gestié de 1'ICS s'ha de fer mitjangant els
centres 1 les unitats que es determinin, d'acord amb el principi d'autonomia administrativa i de
desconcentracio dels serveis en les diverses arees territorials i funcionals, les quals han de
tenir en compte |"ordenacio territorial de Catalunya” lgualment. amb aquest objectiu. "UICS ha
de promoure P'establiment d'acords, concerts. convenis o formules de gestio integrada o

compartida amb ["administracio local”

40 La Llel reguladcra de les Hisendes Locals, en el seu arhcle 115 B) ¢, estableix que el 5% de ia participacio deis
municipis en els ingressas de 'Estat es distribuira “en funcié del nombre d'uniats escolars d'EGB, Pre-escolar i
especial existents en centres plblics en els quals els immobles pertanyin als municipis. o en atencid a les despeses
de conservacid 1 manteniment que hagin de correr a carrec seu
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La Llei Municipal 1 de Régim Local de Catalunya, en el seu article 63.2 1), determina que la
participacio en la gesti6 de 1’atencio primaria de la salut és competéncia propia del municipi.

Ara b€, no determina que aquesta sigui de caracter obligatori, sind potestatiu.

En alguns exercicis pressupostaris recents’' la Generalitat ha regulat la concessié de
subvencions a I’administracio local per a finangar la construccio de CAP's. Igualment, des de
I’any 1981, el Departament de Sanitat 1 Seguretat Social ha establert convenis amb entitats

locals titulars d'ambulatoris i CAP's de cooperacio en la gestio.

1.8.3. Equipaments assistencials

L’Estatut d' Autonomia de Catalunya atorga a la Generalitat competéncia exclusiva en materia
d'assisténcia social 1 de fundacions i associacions de caracter benéfic i assistencial. En
desplegament d'aquestes competéncies es crea, en virtut de la Llei de Catalunya 12/1983, de 14
de juliol, I'Institut Catala d'Assisténcia 1 Serveis Socials (ICASS), amb naturalesa d'entitat

gestora 1 les segiients atribucions:

a) Les prestacions d'assisténcia 1 serveis socials de la Seguretat social.
b) Les prestacions d'assisténcia i serveis socials de la Generalitat.

c) Lesactivitats que determinin els plans d'actuacié social.

L article 5.2 de la Llei més amunt citada determina que "I’ordenacié de I'ICASS s'ha de fer
preferentment a través de formules de server social integrat de caracter polivalent d'ambit
local” L Admimistracio de la Generalitat "ha d'establir I"ordenacto de les unitats corresponents.
tant st son de creacid propia com si provenen de traspassos. tenint en compte I"ordenacio

territorial de Catalunya”

471 Ordre del Departament de Sanitat | Seguretat Social de 19 de gener de 1989, per la gual s'estableixen les
normes per a la sol-licitud iJa concessid de subvencions a la construccio, ampliacié, el remodelatge i l'equipament,
per a l'exercici de 1989 de centres d'assisténcia pnmana dependents de corporacions locals d'ambit municipal, per
a l'any 1990 s'ha dictat una ardre en el mateix sentit per a aquest any fiscal
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La Llei de Catalunya 26/1985, de 27 de desembre, de Serveis Socials, ratifica les atribucions de

PICASS, més amunt referides, i fixa les competéncies dels ajuntaments en materia de serveis

socials:

a) Programar i gestionar els serveis socials d’atenci6é primaria d'ambit municipal.
b) Programar 1 gestionar els serveis especialitzats i les prestacions propies.
c) Col-laborar en la gestio de les prestacions economiques de I'ICASS.

e) Coordinar els serveis socials municipals amb els de la iniciativa privada.

Per tal que l'administracio local pugui exercir aquestes atribucions, 1’article 19 de I’esmentada
Llei de Serveis Socials preveu que la Generalitat "dins les previsions pressupostaries i d'acord
amb la Ller 12/1983, de 14 de juliol, ha d'establir gradualment concerts i convenis de
col-laboracio o cooperacié amb les administracions locals i les institucions privades de serveis
socials”. Tindran, d'acord amb I article 18 d'aquesta Lle, prioritat en I’obtencio de subvencions
de la Generalitat amb aquesta finalitat, aquelles entitats locals que estableixin en els seus
pressupostos dotacions no inferiors al 4% del total a assisténcia social, sempre que puguin

acreditar una programacio adequada de treball social

La Llei de Serveis Socials estableix de forma precisa les condicions de cooperacio en la
construccio de centres de serveis assistencials. Aquestes condicions determinen que el municipi
on s'ubiqui un centre destinat a serveis de titularitat 1 gestié de ’'ICASS, orientat preferentment
o en mes d'un 50% de la seva capacitat assistencial a la poblacié del municipi, I’ Ajuntament ha
de col-laborar aportant el solar o altres mitjans de quantia equivalent; si ¢l centre té ambit

— . . . pa— 42
comarcal, la col-laboraci6 s'ha de distribuir entre els municipis afectats

42 La ller Municipal de Catalunya, en el seu article 63 2 k) determina que la prestacio dels serveis socials es
competéncia propia dels municipis, : obligatona en aquells de poblacié superior a 20 000 habitants -ad_ 64 ¢)
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1.9. Actuacions immobiliaries pﬁbliﬁues

Mitjangant el Retal Decret 2626/82, d'u d'octubre, es transferiren a la Generalitat les funcions i
serveis de I’Estat en matéria de promocio publica dhabitatges (tant promocid directa com
promocio convinguda), traspassos que foren completats mitjangant el Reial Decret 1009185 de
5 de juny, que transferi a la Generalitat I’admimistracio del patrimoni de promocid publica de

I'habitatge en I"ambit de Catalunya.

Els procediments de programacio i adjudicacio d'habitatges publics son regulats pel Decret del
Departament de Politica Territorial 216/1986, de 26 de maig, sobre programacio i adjudicacio

d'habitatges de promocio publica.

En exposar el marc normatiu referent al sector d'obres d'urbanitzacié, hom exposa una visio

sumaria de les atribucions i ambit d'actuacio de les entitats mercantils de capital piblic mes

significatives que actuen en aquest sector.
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1.10. Adquisicio de sol i edificis

L’adquisicié de sol per part de les administracions publiques, tret de les actuacions regulades
per la legislacié urbanistica, pot fer-se mitjangant la legislacié mercantil ordinana, o bé
mitjangant els procediments regulats per la Llei estatal de 16 de desembre de 1934 sobre
Expropiaci6 Forgosa i pel Decret de 26 d'abril de 1957, que aprovava el Reglament d'aquesta
Llei. En aquest cas, el preu de la compra-venda o el preu de ’expropiacio aniran a carrec dels

pressupostos de I'administracié que promogui I’actuacio.

No obstant aix0, i com més avall es mostra, en les darreres convocatories dels plans de

cooperacio de la Diputaci6 de Barcelona s'han inclos programes especifics d'ajuda parcial a

'administracié municipal per al finangament d'aquestes actuacions
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1.11. Programes de cooperacio

1.11.1. Pla dnic d'Obres i Serveis de Catalunya (PUOS)

L’article 2.2 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya preveu que "la Generalitat confeccionara i
aprovara un pla inic d'obres i serveis per al seu territori. L execuci6 del Pla correspondra a la
Generalitat de Catalunya, la qual podra encomanar als corresponents ens locals, amb la
sol-licitud prévia d'aquests i la justificacid de tenir capacitat de gestié i mitjans técnics per a

portar-ho a terme".

Aquest Pla, creat per la Llei de Catalunya 23/1987, de 23 de desembre, instrumenta la
cooperacid economica per a la realitzacio de les obres i els serveis de competéncia municipal
-¢s a dir, aquells que contemplen els articles 63 1 64 de la Llei Municipal Catalana. El
finangament del Pla prové basicament de tres fonts: els recursos que 1° Administracio de I’Estat
transfereix amb aquesta finalitat a la Generalitat, els recursos propis que hi aporta la
Generalitat, i els recursos de les Diputacions provincials destinats a cooperacié municipal La
seleccio dels projectes d'obres i serveis municipals a incloure en el Pla és regulada per criteris

objectius fixats per la Llei de Catalunya 23/1987

Amb caracter ordinari, la subvencié a carrec del Pla no pot excedir del 50% del cost de I'obra o

el servei sol-licitat, per bé que amb caracter extraordinari el Consell Executiu té facultats per

alterar aquest limit maxim.,

Els Decrets 117/1989 i 301/1989 regulen la convocatoria det Pla per al trienni 1989-1991.
fixant-ne la dotacio economica, el régim procedimental, les bases de puntuacié. { l'estructura

det Pla Per a aquest trienni encara no s'inclouen els programes especifics de 1a Diputacid de

Barcelona, pero si els de tes Diputacions de Lieida, Girona i Tarragona




mb— i min— i wie— min wi mi i

-~

-

AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL

—

L’estructura del Pla per a aquest trienni 1989-91, contempla, a banda del programa general, una
serie de programes especifics de I’ Administracié de la Generalitat per a cada any fiscal.

Aquests programes especifics son els segiients:

- Exercici de 1989: Obres i serveis de municipis situats en comarques i zones de
muntanya. - Tractament de residus solids urbans.
- Exercici de 1990: Cases consistorials. - Obres d'urbanitzacio de vies publiques urbanes.
- Abastament d'aigua. - Zona de muntanya de Prades-Montsant. - Fusié de municipis.

- Exercici de 1991: Els mateixos que I’exercici de 1990.

1.11.2. El Pla de Cooperacié i Assisténcia Local de la Diputacié de Barcelona (PCAL)

La Llet 5/1987, de 4 d’abril, del Régim Provisional de les competencies de les diputacions
provincials, conté un reconeixement competencial especific de la provincia en matéria de
cooperacio juridica, tecnica i economica als municipis, que cal instrumentar essencialment per

mitja de plans d'obres i serveis i en la funcio subsidiaria de garantia dels serveis municipals.

El titol tercer d'aquesta Llei (arts 9 1 10) regula les inversions provincials en obres i serveis
municipals, tot fixant que les inversions que sefectuin amb carrec als pressupostos de les
diputacions s'han d'instrumentar exclustvament a través del Pla Unic d'Obres i Serveis de
Catalunya. El fet és, pero, que els recursos de la Diputacié de Barcelona no han estat encara
integrats totalment en la convocatoria per al PUOSC del quadrienmi 1995-99 (malgrat
I"imperatiu legal de fer-ho). on només s'hr inclou la participacio en el programa general, pero

no els programes especifics de la Diputacio de Barcelona

Cal entendre que, provisionalment. aguests recursos destinats als programes especifics s'estan
distribuint mitjangant les bases aprovades per acord plenan per a cada convocatoria anual, del
Pla de Cooperacio 1 Asststéncia Local (PCALy El PCAL finanga parcialment obres t serveis de

competencia municipal | s'estructura ¢n programes 1 subprogrames amb dotacions econdmiques
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especifiques. Aquests programes afecten practicament totes les obres i serveis municipals,

estructurant-se per trams de poblacio en certa correspondéncia a | obligatorietat legal de prestar

el servei fixada per la Llei Municipal Catalana.

1.11.3. La Caixa de Crédit de Cooperacié Municipal

En sessio plenaria de data 30 d'octubre de 1984, 1a Diputacio6 de Barcelona aprova el reglament
de la Caixa de Crédit de Cooperaci6 Municipal, la finalitat de la qual és concedir crédits sense

interés als municipis -ajuts de caixa- per al finangament d’obres i serveis de la seva

competeéncia.

Els destinataris dels préstecs seran preferentment els municipis de menys de 20.000 habitants,

per be que tamb¢ ho poden ser els municipis més grans.

1.11.4. Els recursos de les diputacions provincials en matéria d'esports

La Diputacio de Barcelona disposa d'un volum relativament important d'ingressos provinents de
la participacié en la recaptacio de les travesses esportives, recursos que cal que destinin al
financament d'instal-lacions i activitats esportives La Llei de Catalunya 8/1988, de 7 d'abnil.
sobre I'Esport, preveu que una vegada es transfereixin aquests recursos a la Generalitat, d’acord

amb la Llei de competéncies provisionals de les Diputacions, aquests recursos passaran a dotar

el programa d'inversions en instal-facions esportives
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1.11L.5. L’ INEM

L’INEM, o Instituto Nacional de Empleo, fou creat pel Reial Decret-Llei 36/1978, de 16 de
novembre, com a organisme autonom de caracter administratiu del Ministeri de Treball, i la

seva estructura organica i les seves funcions foren regulades pel Reial Decret 439/1979, de 20
de febrer.

En desplegament d'aquestes funcions, I'INEM convoca periddicament els programes de foment
de I’ocupaci6 local, a través dels quals es finanga el cost dels recursos humans aplicats als
programes proposats pels municipis. En la mesura que aquests programes afectin sectors
d'inversio urbanistica, aquests recursos poden constituir una font de finangament addicionat per
a les actuacions dels municipis en aquest ambit. No obstant aixo, cal tenir present que aquests
programes donen preferéncia a aquelles propostes que suposin la creacié de llocs de treball
estables, criteri que s'adiu dificilment amb la naturalesa temporal de les intervencions de

caracter urbanistic.
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1.12. Conclusions

D'acord amb la Legislacio Basica de Régim Local, els municipis, ja sigui exercint una
competéncia propia que no és en cap cas exclusiva, ja sigui exercint activitats complementaries
a les competéncies d'altres administracions, pot legalment intervenir en practicament tots els

sectors d'inversio amb incidéncia urbanistica.

En aquest context, adquireix una especial rellevancia la capacitat dintervencio sectorial d'altres
administracions, especialment la de la Generalitat de Catalunya, i tamb¢, encara que en menor
mesura, la de I’Administracio de 1'Estat, aixi com les dotacions de recursos que aquestes
administracions i la Diputacié de Barcelona destinen a programes de cooperacid amb els
municipis. De la visié sectorial del context normatiu que regula la intervenci6é d'aquestes
administracions en els diferents sectors d'inversi¢ urbanistica, hom pot treure una certa
impressié de quina pot ser la participacié més probable, a 1a llum de la regulacio legal, de cada
nivell administratiu en el finangament de les intervencions incloses a cada sector. La taula que
més avall es mostra constitueix el resultat d'aquesta impressio. Tal vegada, no cal insistir enel
fet que, en la mesura que la realitat és extraordindriament mes complexa que les
modelitzacions juridiques, en alguns casos les participacions reals de les diverses

administracions tendiran a diferir, o a trobar solucions ad hoc.

Finalment no es pot negligir el pes important que, en virtut de la legisiacié urbanistica, recau
sobre ¢l sector privat en el finangament dels costos del desenvolupament urba. Aixiels articles
83 i 84 de la Llei det Sol 1 corresponents de la Llet 2/2002, de 14 de marg, d'Urbanisme, fixen

les obligacions urbanistiques dels propietaris de sol urba i de sol urbanitzable delimitat

e
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En sol urba, els propietaris tenen les segiients obligacions urbanistiques:

- Cedir gratuitament als ajuntaments els terrenys destinats a vials, parcs, jardins piblics i
centres d'EGB al servei del poligon o unitat d'actuacié corresponent.

- Satisfer el cost de les obres d'urbanitzacid.

- Edtficar, quan e planejament aixi ho prevegi, dins els terminis fixats en el propi Pla, o,

en abséncia d'aquests, en els establerts en la mateixa Lle1.

En sol urbanitzable delimitat aquestes obligacions son:

- Cedir obligatoriament 1 gratuita a favor de |’ Administracié actuant els terrenys destinats
de forma permanent a vials, parcs i jardins phblics, zones esportives 1 d'esbarjo
publiques, centres culturals 1 docents, i la resta de serveis publics necessaris.

- Cedir obligatoriament 1 gratuita el sol equivalent al 10% de 1’aprofitament urbanistic
del sector.

- Satisfer el cost de la urbanitzacio.

- Edificar en les mateixes condicions descrites per al sol urba

La Lle1 de Catalunya 3/1984, de 9 de gener, de Mesures d'Adequacio de. I.’Ordenament
Urbanistic de Catalunya, introdwa algunes precisions i modificacions al régim d'obligacions

fixat per la Llei del Sol

L’article 16 definia el régim de cessions en sol urba per a dotacio de reserves de sol per a
sistemes que determinin els plans d'urbanisme, ja sigut per al servei del districte, del poligon o
la unitat d'actuacio, ja sigui per a tota la poblacio (és a dir estenent ailo que preveia la Ller del

501) Aquest regim de cessions ¢s el segient

- Lacessi0 de terrenys per a jardins. places ( centres docents | assistencials sera gratuita s
obligatoria quan els sols siguin reservats pels plans en el marc d'una umtat d actuacio
dehmitada expressament en el plangjament

- la cessio de sol per a carrers 1 vies ¢és gratuita | obligatoria 1 ha de ser executada

préviament a Pediticacio
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- Entots els altres suposits o en les reserves per a altres finalitats, I’adquisicio s'ha de fer
mitjangant expropiacio, la qual pot ésser rescabalada per la part que s'estimi d'interés

directe mitjangant contribucions especials, amb un maxim d'un 90%.

En sol urbanitzable, el régim de cessions es regulava pels articles 17, 18 i 19 de la mateixa Llei

de Mesures d'Adequacid, i és el segitent:

- Elssistemes inclosos pel planejament general en els sectors de planejament parcial son
de cessio gratuita quan se’ls atorga I’aprofitament mitja del sector. Aquest aprofitament
sacumulara a I’aprofitament urbanistic de les zones, i es determinard segons
Iedificabilitat zonal ponderada quan comprengui diverses zones amb intensitats
diferents, amb la limitacié que la intensitat neta d'edificacio en cada zona, referida al
sol d'aprofitament privat, no ultrapassi dues vegades i mitja I’edificabilitat zonal. Aixi,
amb aquesta limitacio, els sols ocupats per sistemes generals que s'adscriguin a un
sector se sumaran al sol d'aquest sector per tal d’incrementar les reserves minimes per a
dotacions, sempre que aixi ho reguli el planejament general. No podra aplicar-se el
régim de cessio de sols a sistemes el comput dels quals determini intensitats netes que

ultrapassin els maxims establerts.

La Lle1 212002, de 14 de marg, d'Urbanisme, concreta en el seu art. 65 que en els sectors d'is
residencial tant si aquest as és el principal com si és mixt amb altres usos, els plans parcials
urbanistics han de reservar per a zones verdes i espais liures publics un minim de 5 m” de sol
per cada 25 m’ de sostre edificable, amb un minim del 10% de Ia superficie de I'ambit
d'actuacid, i han de reservar també per equipament de titularitat pablica un minim de 5 m” de

sol per cada 25 m” de sostre, amb un minim del 5% de la superficie de 'ambit. a més del sol

destinat a servels tecnics si s'escau




AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL

- - [ ] J [ =% J " J [ —

8. LLISTAT DE PLANOLS

-




AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACK) URBANISTICA MUNICIPAL

LLISTAT DE PLANOLS:

1. El Pla General d’Ordenacié Urbana vigent
(Definitivament aprovat per la CUB el 18/07/2001),
Estructura general i organica del terrirori.

Regim juridic del sol.

2. El Pla General vigent: Sectors Urbanitzables,

Unitats d’Actuacio i Plans Especials.

3. Sectors que es tenen en compte en el present PAUM

4. Ordenacio orientativa dels sectors residencials urbanitzables

considerats en el present PAUM

E:1/10.000

E:1/10.000

E:1/10.000

E:1/2.500
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9. COMPLEMENT NORMATIU I FITXES DELS SECTORS PROGRAMATS
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1. COMPLEMENT NORMATIU: CRITERIS I CONDICIONS TECNIQUES A
TENIR EN COMPTE EN EL PLANEJAMENT DERIVAT

El contingut dels plans parcials urbanistics, plans de millora urbana i projecte d’urbanitzacié
complementari, s’ajustaran al fixat pels articles 65, 68 i 87 de la Llei d’urbanisme, 1 es

contemplaran com a minim els segiients aspectes, tant des del punt de vista de |’ ordenacié com la

urbanitzacié.
1.1. ORDENACIO:

- La proposta d’ordenacio que es formuli ha de tenir en compte, entre altres, la topografia
existent, una bona orientacio per a les edificacions, 1a connexi6 amb els nuclis existents, amb els
itineraris per a vianants i amb la xarxa viaria local i la preservacio dels elements que es
considerin de gran valor natural i aquells altres que es considerin d’interés natural pel municipi.

- L’estudi mediambiental no ha de servir per justificar la proposta d”ordenacio que es formuli,
sino per a l’elaboraci6 de la mateixa.

- Primar la centralitat o bona disposicié dels espais publics i dotacions publiques, evitant
situacions residuals.

- Les voreres seran preferentment arbrades. En aquest cas, I’ample minim serd de 3 m. En cas de
no preveure arbrat, I’ample minim sera de 2 m.

- Tret de les vies rapides, els passos de vianants es resoldran preferentment amb plataformes al
nivell de les voreres.

- Prioritzar la mobilitat en I’ordre vianant, brcicleta, vehicle d’us puablic, vehicle d s privat.
- S’incorporara a la xarxa viaria basica el carril-bici.

- Es donara continuitat a la xarxa de camins existents

- L’espai viari s’ordenara de forma que es minimitzi I"impacte acustic.

- Es prioritzara la utilitzacié d’elements naturals per a 'esmorteiment de I'impacte acustic de les
infraestructures viaries o altres activitats veines.

- Preveure arees d’aparcament proximes als espais 1 dotacions publiques 1 als habitatges amb una
bona senyalitzacio.

p—
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- Bs fomentara 1's de fonts d’energies alternatives i la utilitzacié de materials i sistemes de
construccio ecologicament sostenibles.

- Es preveura Iaprofitament de les aigiies de pluja per al reg dels jardins privats.

- Tots els sectors hauran d’incorporar les infraestructures necessaries pel seu correcte
funcionament, per bé que aquestes quedin fora de 1’ambit del sector,

- Preveure xarxa separativa de desguas pels habitatges en els ambits en els quals es prevegui
Xarxa separativa.

1.2. URBANITZACIO:

A mes de la documentacio prevista per la Llei d’urbanisme per a les obres d’urbanitzaci6, seran
necessaris els segiients documents i treballs minims:

- Estudis geotecnics. L’estudi geologic i geotécnic inclourd la realitzacié dels treballs precisos per
definir la capacitat portant del sol, la utilitzacié de materials (ja siguin de Iexplanacio o
procedents de préstecs) i els talussos de desmunts | terraplens. L’estudi geoteécnic haura de ser

realitzat per empreses especialitzades.
- Treballs topografics necessaris, com a minim a escala 1/500.

- Estudi de Seguretat i Salut, d’acord amb el RD 1627/97

- Condicions del control de qualitat per a ’execucié de les obres (programa de control de
qualitat).

- Declaracio de residus, indicant les actuacions en relacié amb I’ aprofitament dels residus i els
abocadors de desti, d’acord amb la normativa vigent,

Les obres d’urbanitzacio contemplaran i valoraran com a minim els segtients conceptes:

- Localitzacio i caracteristiques dels serveis existents (clavegueram. aigua potable, 1}-luminacid,
alta 1 baixa tensio, gas. telefonia 1 altres instal-lacions)

- tliminacio de linies aeries existents Totes les xarxes de servers aniran soterrades

- Vialitat

Estudi 1 definicio del ragat, seccions, longitud, seccio estructural i ¢ls pendents dels carrers.
wenint en compte la topogratia existent. Previsio de places d'aparcament per a cotxes i
bicicletes en superficie. de carrils bici i la reserva d’espai per a contenidors d’escombraries
soterrats Bs reservaran places per @ minusvatids, d acord amb la normativa d accessibilitat

Tustificacio d'una proposta de mobilitat en funcio del regim de funcionament, del transit de
vianants | dels mitjans de transport
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l Utilitzacio d’elements d’urbanitzacio adaptats: .
' ' Els paviments seran antilliscants i els trajectes per a vianants lliures d’obstacles.
) ' Tret de les vies rapides, els passos de vianants es resoldran preferentment amb plataformes a
1 nivell de les voreres. En el cas que es realitzin els pasos de vianants amb pendent, I’ample
] l minim sera d '1,20 m, el pendent longitudinal no sera superior al 12 % i en els laterals del
pas, es collocaran elements de mobiliari urba, per tal de protegir el desnivell transversal. A

ambdos casos, I’amplada Iliure minima de pas sera de 2,80 m, quan el pas de vianants tingui
J l guals 1amb un ample minim de 4,50 m en cas de que el pas sigui amb plataforma a nivell de
la vorera. En tot cas s’assenyalitzara 1’existéncia del pas de vianant, amb una franja de
paviment de diferent textura, en la zona de vorera i d’una amplada minima d' 1,00 m. Es

] I distribuira I’enllumenat pblic de manera que sempre hagi un punt de Ilum proper per tal de
garantir la visibilitat en aquesta zona.

l Els canvis de nivell es faran amb rampes adaptades.
J Les reixes hauran de ser de malla quadrada estreta o de barrots perpendiculars al sentit de la
' circulacid.
1
.' Tots els elements de mobiliari urba es col'locaran deixant lliure un ample minim de pas
d’1,5m1a2,10 cm minim d’altura.

El pendent transversal de la vorera o de qualsevol estructura de pas en el sentit de la marxa
no sera superior al 2%

Es preveura un espai lliure de 0,80 x 1,30 m al davant o a un costat dels elements de
mobilian urba

Tipus de paviment de la calgada i la vorera, vorada, rigola i elements d’acabat;
Es determnaran les seccions dels vials i efs gruixos de les capes tenint en compte les
directrius establertes en el PG3/75 i la normativa vigent. L asfalt a utilitzar en I'altima capa

sera semidens 1 la grandaria de 1’arid no sera superior a 12 mm.

Per tat de reduir PPimpacte acustic, la capa de rodadura de les calgades s’haura de fer
preterentment amb asfalt fonoabsorbent

d’amplada 1 30 cm d’algada. 1.a part vista sera com a maxim d’una altura de 15 cm
Les ngoles seran amb peces de morter de ciment de 20x20x4 cm de color blanc

Els guals de vehicles es realitzaran amb peces de formigo de 40 cm d’amplada amb peces
especials de remat a ambdos costats

El paviment de les voreres sera de panot de 20x20x4 cm, del tipus 4 pastilles, i es col-locara
sobre una subbase de tot-u de 15 cm de gruix t una base de formigoé de 15 cm

l Les vorades de carrer seran de formigé de 17 cm d’amplada 1 28 ¢m d algada 0 22 ¢m
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El tipus de paviment per a places, carrers de vianants, zones verdes, itineraris de vianants,
l etc. Es concretara en cada cas el model a col-locar.

En cas de paviments especials de rajola hidraulica es col-locaran sobre una subbase de tot-i

de 15 cm de gruix i una base de formigé de 15 ¢m, com a minim. Les peces es col-locaran
sempre a truc de maceta.

Si el paviment ¢s de llambordes es col-locaran sobre una capa de granulat “ull de perdiu” no
inferior a 5 cm i una subbase de granulat de 25 cm.

L}
I I Els paviments granulars (saul6), el gruix de la capa d’acabat no sera inferior a 10 ¢cm.
T En cas de paviments de formigo, es determinara el gruix depenent de la qualitat de
l l'esplanada 1 del tipus de formigé a utilitzar. Es preveuran junts longitudinals i transversals,
de retraccié 1 de dilatacié.
]' - Xarxa d’abastament d’aigua.
]l Contemplard la xarxa en alta de connexié amb el sector, les connexions a les parcel-les, la
instal-lacio d’hidrants i la xarxa de reg. Incloura els calculs hidraulics i mecanics de les
'| canonades, aixi com la descripci¢ dels materials a emprar. La proposta formulada haura d’estar
Jl consensuada amb la companyia concessiondria del servei d’aigua
Quant als hidrants, es preveura la seva col-locacié a una distancia tal que qualsevol punt d’una
| fagana a nivell de rasant estigui a menys de 100 m d’un hidrant. Els hidrants acompliran amb
v allo que estableix el Decret 241/1994 o en el seu defecte la normativa vigent. Es preveuran
i soterrats o de superficie depenent de cada cas concret. En el calcul de la xarxa d’alimentacié
J que suporti el hidrants, es considerara la hipotesi del consum més desfavorable amb 1’us
l stmultani de dos hidrants immediats durant dues hores, essent el cabal minim de cadasca de
. 1.000 I/min. La pressi¢ de sortida per cada boca d’hidrant ha de ser superior a 10% kPa.

Caracteristiques dels hidrants de superficie o columna:
- Fabricats en fundicié GG-20.
- Disposaran de carcassa de proteccié de racords en poliester reforgat

- Tindran de tres boques de servei, dues d’elles seran de diametre 70 mm i I’altra de

diametre 100 mm, tipus Barcelona

- Disposaran del certificat AENOR i compliran amb la norma UNE 23405

Caracterisuques dels hidrants soterrats:
- Fabricats en fundiciod nodular

- LEscollocaran sobre perico i tapa amb pany La tapa sera de color vermellds per la cara

vista

0.
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- Laboca de server sera 100 mm, tipus Barcelona. -
- Disposaran del certificat AENOR i compliran amb la norma UNE 23407.

Totes les zones amb jardi i arbrat es realitzaran amb xarxa de reg autorregulada, amb sistema de
goteig, amb tub drenant i rellotge temporitzador. Es preveuran pericons per a la instal-lacio del
comptador, una boca de reg amb racord Barcelona i un rellotge programador amb bateria
autonoma. En el cas de zones de gespa, es preveura el sistema de reg, mitjan¢ant aspersors, i

amb un sistema temporitzat. Es calculara i justificara la xarxa de reg, segons les caracteristiques
1 superficie de la zona.

- Xarxa de clavegueram

Contemplara la recollida de les aigiies residuals i pluvials pel sistema separatiu, incloura les
connexions a les parcel-les, els pous de registre, embornals, etc. Ha d’incloure els calculs
hidraulics 1 mecanics de les canonades, aixi com la descripcio dels materials a emprar. S’ha de
preveure la connexid al col-lector en alta més proper i el sistema de depuracio6 de les aigies
residuals, que caldra coordinar amb ’ACA.

Criteris generals:

En la xarxa de clavegueram s’utilitzard el polietilé o el formigé armat amb uni6 de
campana.

Els embornals seran del tipus bistia amb reixa.

Sempre que sigui possible es col'locaran vorades drenants, que recolliran 1’aigua
mitjangant una canal interna

Pel que fa a les reixes interceptores que es col-locaran, en zones de vianants, seran del
tipus prefabricat amb reixa d’acer galvanitzat o inoxidable, i en vials, es col-locaran
reixes de fosa de ferro, amb la caixa de formigd armat, justificant-sc la capacitat portant
de les mateixes, segons el tipus de transit previst.

- Xarxa electrica d’alta 1 baixa tensio

S’ha de contemplar la xarxa eléctrica necessaria d alta. milja tensid i baixa, les escomeses a les
parcel-les 1 1a col-locacto de les estacions transformadores. gue hauran de ser soterrades. Incloura
la previsio de demanda de potencia del sector. els calculs eléctrics i 1a descripeio dels materials a
emprar La proposta formulada haura d estar consensuada amb la companvia submimstradora

- Enllumenat public

La instal-iacio 1 les Huminaries s"han de preveure amb lampades de vapor de sodi | disposaran
d"un sistema de doble nivell per tal de garantir [estalvi energétic

Cal dissenvar-la segons els nivells luminics recomanats sobre la base de la tipologia del vial o
espal de que es tracti. S'ha de justiticar que ¢ls nivells d7il-luminacio g Larantenen la seguretat....
de vianants j vehicles a les cruilles. passos de vianants, ete
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El nivell d’emissio luminica a I’hemisferi superior s’ha d’ajustar al que s’estableix, segons }a
tipologia descrita, i en tot cas, s’ajustara a allo fixat en la llei 6/2001, de 31 de maig, d’ordenacio
ambiental de I’enllumenat per a la proteccio del medi nocturn.

S’ha de justificar el régim de funcionament i els equips proposats sobre la base de "optimitzaci©
del consum. S’ha de valorar el cost d’explotaci6 anyal de la instal-lacid, justificant la soluc!©
proposada sobre ia base de 4.200 hores de funcionament.

Criteris generals:

Nivells luminics

ESPAIS DE VIANANTS
Vianants/ II'luminacié  Il‘luminacié Uniformitat
hora mitjana minima extrema
Normal Reduida

Afluéncia alta > 400 12 8 3 1/12
Afluéncia mitjana 200-400 8 6 2 1/12
Afluéncia moderada <200 6 4 1 I
Afluéncia ocasional 5 - 0,5 1/40

URBANITZACIO RESIDENCIAL AILLADA
[I-luminacié mitjana

Uniformitat mitjana

Normal Reduida
Acces 12 * - 0.4
Collectors 12 7 0.4
Locals 10 5 0,3

* Segons les caracteristiques del transit. Valor minim recomanat.

CONTAMINACIO LUMINICA

Llumeneres d’0s par a vial % FHS < 0,35
Llumengres d™us compartit (vial- 04 FHS < 2
vianants)

Llumerers d’as exclusiu per a vianants % FHS < 2,5
Llumeners d’us ormamental % FHS < 5

Condicions d’emissio maxima lumimca a 'hemisfert nord, per mimmiize
contaminactd luminica
I'HS - flux a 'hemisfern nord del total eficag

S>ha d’introduir un equip de reconnexié automatica en el quadre gencra:
magnetotérmic 1 diferencial. per evitar les desconnexions intempestives. la conne -~
desconnexi de cada embrancament cal fer-les per programador astronomic
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Per I’enllumenat viar s’utilitzaran columnes de 7-8 m d’alcada, les lluminaries seran amb
sistema de doble nivell 0 amb nivell unic en el cas que es col-loqui un estabilitzador
reductor de fluxe en capgalera. Per I’enllumenat de passeigs i places s’utilitzaran
columnes de 4 m d’algaria. En zones de places, rotondes o altres llocs on sigui necessari

un enliumenat singular, es podran utilitzar columnes, de 10 m d’alcaria maxima amb
'I projectors. Els models es concretaran per cada cas en concret.

Es tindra en compte en la distribucié dels punts de llum, de col-locar-ne sempre un al
costat de cada pas de vianants.

™

S’ha d’incloure el projecte de legalitzaci6 de la instal-lacid, les taxes, contractacié etc.

Els armaris de servei seran mode! ARI-20 d’ ARELSA 1 ARI-20R en el cas d'incloure el
modul reductor de fluxe.

- Xarxa de telefonia i telecomunicacions.

2
[

) La infraestructura es dissenyara per als operadors habilitats que estiguin interessats en donar
servel. El disseny es fara, com a minim per a dos operadors.

El tragat longitudinal de les canalitzacions definides es fara per la vorera, excepte en
l'encreuament que es fara per calgada.
- Xarxa de gas.

Incloura la connexio general, cambres reductores de pressio i escomeses a parcel-les. En tot
cas es contemplaran els creuaments de les calgades i la reserva i previsi6 de pas de
canonades per les voreres.

- Mobihart urba

Es concretara per a cada cas concret el tipus de mobiliari urba a col-locar, 1 aquest sera el
suficient per atendre les necessitats del sector

sI

- Arees de jocs

Tots els sectors preveuran arees de jocs que es dissenyaran d’acord amb la normativa |
recomanacions europees (norma UNE — EN 1176)

Es preveura la ubicacio dels jocs sempre en espals tancals | protegits del transit Es
diferenciaran distintes arees de joc. depenent de 1 edat dels nens als que aniran destinats, com a
criert es realitzaran les seguents agrupacions

locs per a infants menors de 6 anvs
Jocs per anfants de 6 a 12 anys
Jocs col-lecurus destinats a adolescents

Preferentment. els equips de joc seran de lusta tractada contra la intempeérie. Els accessos 1 els

Jocs s’adaptaran, perque puguin ser uttlitzats per tots els nens i nenes, especialment aquelis que
tenen discapacitats
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Quant als paviments de les zones de jocs, hauran de ser més o menys tous, depenent de 1'altura
del joc, per tal de reduir I'impacte de les possibles caigudes. Si el paviment és de sorra, la
superficie sera horitzontal amb un pendent maxim de | '1%. La zona destinada als equips de joc
estara emmarcada per una vorada que delimiti els diferents paviments. Les arees amb paviment

sintétic i les previstes per a nens menors de 5 anys, estaran envoltades per una tanca de fusta
d’una al¢ada minima de 80 cm, amb una porta que s’obri cap fora.

Els gronxadors en zones de nens de 0 a 5 anys tindran els seients tipus cistella i tindran una

proteccio tipus barrera en els laterals per impedir 1’accés directe a 1’area d’influéncia del
recorregut del seient.

Els tobogans hauran de tenir la rampa de lligament orientada entre el nord-est i el nord-oest per
evitar un escalfament excessiu provocat pels raigs del sol.

St qualsevol punt del perimetre de la zona de jocs es troba a menys de 15 m, de la calcada,
I’area de jocs estara protegida per una tanca de fusta i davant de la tanca mes propera a la
calgada hi haura afegida una barrera arbustiva per augmentar la proteccié. Es important que,

quan sigui possible, les zones de jocs infantils estiguin envoltades per arbres de fulla caduca per
tenir ombra a ’estiu 1 sol a ’hivern.

Contenidors

Es col-locaran grups de contenidors soterrats depenent de les necessitats de la zona en cada cas

1 es concretara el nombre d'agrupacions que seran necessaries, depenent les zones oo es volen
ubicar

Franges de proteccio.

Cal procedir, en cas necessari, a realitzar una franja de proteccié a I’entorn de 1a urbanitzacio
d’acord amb el Decret 64/1995 pel que s’ estableixen mesures de prevencié d’incendis forestals.

En cas d’existéncia de masses boscoses de gran tamany en els sectors, també caldra fer un
tractament similar.

- Tractament vegetal general.

La vegetacio 1 la jardineria ha d’estar formada principalment per vegetacio autoctona amb
baixa demanada d’aigua Es prioritzara la plantacio d’arbres i arbusts front a la plantacid de
gespa.

L's procurara salvar ["arbrat existent 1 en el cas de la seva afectacio es transplantara

Sempre que ¢s prevegl una zona amb jardi, o una actuacio relacionada amb la plantacio
d'arbres o especies vegetals, es tindra en compte que la plantacio s haura de realitzar sobre sols
adequats amb terra fértil, apta per a un correcte desenvolupament de les plantes No es plantara
sobre terres de graves, runes, zones compactades o terres contaminades

Els escocells tindran una superficie minima d '1,00 m2 , 1 no sobresortiran del nivell de la
vorera per facilitar ’entrada de Paigua de pluja.

o T AT AT ST
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No es plantaran arbres en voreres inferiors a 3,00 m d’ample. Se subministraran sempre amb
contemudor.

Els arbres per a plantacions en vials hauran de tenir una altura de tronc lliure de branques

laterals iguals o superior a 2,50 m. Es tindra en compte que la capgada de I’arbre estigui
equilibrada respecte del tronc. El perimetre del tronc no sera inferior a 16-18 cm.

Quant les zones verdes siguin espais boscosos s’hauria de fer el mateix tractament que en les

franges de proteccid.

El tipus de vegetacio i arbrat es concretara en cada cas.

- Senyalitzacié horitzontal i vertical.

S’incloura la senyalitzacié vertical i horitzontal necessaria, aixi com la indicativa dels noms
dels carrers.

- Programa de desenvolupament dels treballs de I’obra.

Cal definir, de manera esquematica i indicativa, les previsions dels terminis d’execucio i dels

parcials de les fases d’execucié de I’obra i de les activitats previstes
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2.  FITXES DELS SECTORS PROGRAMATS

A continuacié es presenten les fitxes dels sectors urbanitzables residencials SUPP4, SUPPS,
SUPP6, SUPP9 i SUPP17, aixi com la dels sectors urbanitzables SUPP8 Tecnologic Can Puig1
SUPP12 Centre de Dinamitzacié Economica-Parc d'Ocl.

Totes les fitxes es corresponen al model que figura en el Volum IX del document del Pla
General d'Ordenacié Urbana, seguint vigents els planols d”ordenacio E:1/2000 del PGOU. Les
esmentades fitxes s’han ajustat en algunes determinacions derivades d'un major coneixement 1
estudi dels sectors que en molts casos ha estat possible per l'existéncia de planols topografics

més detallats i altra informacié presentada, com ara en el Sector SUPP9.

Les noves fitxes substitueixen normativament a les del PGOU i en elles es fixa genericament

com ¢l Pla d'Etapes per la urbanitzacio, el sexenni 2003 - 2008.

Fl sistema d'actuacié urbanistica sha posat en clau de la Llei 2/2002 fixant el de reparcel lacio
per Compensacio basica a tot el sector del SUPP12, corresponent al Centre de dinamitzacio
economica - parc d'oci. En tots els sectors residencials es pot comprovar un augment de
I'edificabilitat en un 5% de la previsié del sostre potencial de la fitxa del PGOU i tamb¢ un
augment del 5% de la densitat. Ambdos augments els legitima el mateix PGOUjaqueesfauna

previsio de més del 10% d'habitatge de proteccié publica

També en cas d’ajustament dels limits dels sectors, les superficies destinades a sistemes, aixi
com el sostre minim destinat a comercial i el sostre minim destinat a habitatges de proteccio

publica com el seu nombre, es modificaran proporcionalment

A part, com a complement de les fitxes dels sectors residencials s'incorpora una proposta
orientativa de l'ordenacio i s'assenyalen aspectes vinculants de la mateixa  Alguns d'aguests

aspectes tambe figuren en la part esenta de la mateixa fitxa

NOTA ADDICIONAL VINCULANT PER L'EXECUCIO DELS SECTORS

Cal dir que sera condicio genérica per a tos els sectors 1 correra al seu carrec la matenalitzacio

de les obres d'nfraestructura necessaries pel seu correcte funcionament, per bé que dita...

imfraestructiura quedi fora de I'ambit del sector W
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SECTOR DE PLANEJAMENT PARCIAL SUPP-4
4| : E
= DENOMINACIO: SECTOR LES PARELLADES - CAN GIRALT
_Jl | DELIMITACIO: Varant de la carretera de Canyelles, limid nord del nucli urba de Ribes i nucli de les Parellades.
REGIM DEL SOL: Sél urbanitzable
e PLANEJAMENT QUE EL DELIMITA: PAUM
| OBJECTIUS: L'objectiu del sector de planejament és el de disposar sél urbaniizable, en continuitat amb el nucli de
= Ribes per tal d'acaollir part del creixement de! proxim sexenni, | establir la possibilitat d'ebtenir €l més
avial possible una zona d'equipament escalar,
1 CARACTERISTIQUES
._.l 1- SUPERFICIE TOTAL: 158.805 m2
2- DISTRIBUCIO DEL SOL:
- - Superficie neta aprofitable 63.562 m2
"l - Superficis d'0s | domini poblic: 45343 m2
F 3.~ QUALIFICACHD URBANISTICA DEL SOL PRIVAT:
} ' - Zona Residencial intensitat || clau 16.2
4. ALTRES PARAMETRES O CONDICIONS:
0 - Relacié prival / tolal: 40 %
'-l - index edificabilitat sector { bruta ) 0,315 m2 st/ m2 sdl
= - Sostre total 50055 m2 sostre
- Sosire minim comercial 2.555 m2 sostre
1 - Reserva da| 20% del sostre residencial per HFF: 9.500 m2 sostre
T - Mombre maxim d'habilaiges: 454 u
o I - Nombre minim d'habitatges de proteccid publica 100 w
- Us general dominant: Residencial
CONDICIONS GENERALS: El planejament que desenvolupi agquest sector haura de programar la seva execucio.
Es consideren directnus d'abligat compliment pel planejament executiu la ubicacié de la zona escolari es
considera Ja possibliitat d'obtenir-ne la cessi6 previ al desenvolupament del sector, i la construccié
- immediata del nou centre escolar sense que s’hagi desenvolupat el Pla Parcial. Els costos en cas de
que fos necessaria 'expropiacié repercutiran sempre en el sector aixi com la infraestructura minima
necessarta a executar pel bon funcionament d'aquest equipament. Tanmateix es fixen indicativame efs
1 sistemes d'espais liures i el fragat viar representat en els planols comesponents d'ordenacié detaliada de
sol urbanitzable
- Entre les obres d'infraestructura que haura de costejar la propietat del sél, s'hi haura de comptar el
fractament acurat de les rieres, lexecucié de 3 ponts viaris i dos de vianants segons I'esquema
d'ordenacié orientativa. Les connexions amb el nuchi de Les Parellades i amb el Palou seran un altre
| dels objectus a cobrir pel planejament executiu d'aquest sector, aixi com la rotonda de cannexio amb
_ I'antiga carretera de Canyelles. Es proposa un carril bici que vagi des de! Passeig de Circumval lacio
vorejant les Parellades i fins al Palou.
'altura maxima de 'edificacio no superara la planta baixa i tres plantes pis en les edificacions situades
entre 1a riera de Vilafranca i Les Parellades Per la resta d’habitatges s'admet una aftura maxima de

planta baixa | dues plantes pis. Es praposa acumuiar la major part dels habitatges plurifamiliars a ies
parts planes sitmdes al costat de les neres de Begues i de Vilafrance.

El sactor SUPP - 4 g'expcutard de forma progressva amb la previsit de ' edificacio méxima del 50% en

= l el sexenni 20032008, per tal de repartir la capacitat d'augment de la poblacié segons aguesta
periodificacia.

- Per ala masa de Can Graft de Palou_ inclosa en el Cataieg de Proleccio del Palrinont Hislonc Artistic
aimb laTeferéncia B8 ¢ &5 proposa mantenis &l grau de protecoid | que en al Pla Parcal es foo glseu us

-~I definfiu. En front det Passatge Federice Montseny, es propasa Ul SspE per assanar-io al sistema
d'espais lliures

3 . Es denxara una frara de 10 m liure d'edificacié at costat de les sieres ——.1

| SISTEMA D'ACTUACID Reparcel tacid per Compensacid Basica
’l PLA D'ETAPES Sexanni 2003-2008
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AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL ] ﬁ §

SECTOR DE PLANEJAMENT FARCIAL . BUPP-5

DENOMINACIO: SECTOR CAN MESTRE

DELIMITACIO: Variant de la carretera de Canyelles, Can Cuadres de la Timba i riera que separa del nucl urba de
Ribes

REGIM DEL SOL: $4l urbanitzable

PLANEJAMENT QUE EL DELIMITA: PAUM

OBJECTIUS: L'objectiu del sector de planejament és el de disposar sdl urbanitzable sectorialitzat per tal d'acollir el

creixement del nucli de Ribes en els proxims anys, en un buit que va deixar la variant de Canyelles i el
nucli de Ribes. Tanmateix Can Mestre s’haura d'incorporar com equipament public

CARACTERISTIQUES:

t.- SUPERFICIE TOTAL: 49.667 m2
2- DISTRIBUCIO DEL SOL:
- Superficie neta aprofitable: 19.867 m2
- Superficie d'Gs i domini pablic: 29800 m2
3.- QUALIFICACIO URBANISTICA DEL SOL PRIVAT:
- Zona Residencial intensitat Il clau 16.3
4- ALTRES PARAMETRES O CONDICIONS:
- Relacio privat / total: 40 %
- Index edificabilitat sector ( bruta ): 0,21 m2 st/ m2 sél
- Sostre: 10.429 m2 sostre
- Reserva del 20% del sostre residencial per HPP: 2.086 m2 sosire
- Nombre maxim d'habitatges: 83 u
- Nombre minim d'habitatges de proteccié publica: 17 u.
- Us general dominant: Residencial
CONDICIONS GENERALS' Eltipus d'ordenacio és el d’edificacié arrenglerada, exigint-se unitat compositiva. L'altura

maxima sera de 8 m sobre la rasant del terreny
Es consideren directrius d'obligat compliment pel planejament executiu, la bona resolucié
de la connexio amb ia carretera de Sitges, amb una adequada visibilital i proteccid,
connexions amb la viafitat situada de laitre costat del Torrent, que s’hauran de resoldre
mitjangant sengles ponts de vianants, tal com s'indica en la proposta orientativa de
l'ordenacié També correrd a carrec del sector la urbanitzacid del carrer Joan Cuadres i |
Marcer, transformat en passeig amb una amplia vorera al costat nord La superficie de
I'ambit de I'esmentat carrer no generara aprofitament per |'Ajuntament. Aixi mateix es
deixara una franja minima de 10 m al costat def torrent de Can Mestre i correra a carrec
del sector les millores gque fixi 'ACA pel que fa a aguest sistema.

. - Es disposa un camil-ticl vorejan! el sector

SISTEMA PACTUACIO Reparcel.lacié per Compensacio Basica

PLA DETAPE

i

Sexenni 2003-2008
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Il AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL
1 l SECTOR DE PLANEJAMENT PARCIAL SUFPP -8B
"i DENOMINACIO: SECTOR CAN JOVE
J DELIMITACIO: Riera de Ribes, carretera BY 2113, els Camils, eix viari els Camils, carretera BV 2112, construccions |
preexistents a migdia de Sola - Ribes i factoria Giravi.

‘ 'REGIM DEL SOL. Sél urbanitzable
y l PLANEJAMENT QUE EL DELIMITA: PAUM

OBJECTIUS: Els abjectius d'aquest planejament son els de disposar sol urbanitzable sectorialitzat entre els Camils |

el nucli de Ribes, per tal de possibilitar la construccié d'un establiment socio-sanitari barrejat amb I'is

habitatge que permeti establir una bona conjuncié entre els Camils i ef poble, | assegurar amb la

barraja d'usos un adequat manteniment de |a vida urbana i reforgar les relacions sociais quotidianes
CARACTERISTIQUES:

-

¥ -

1 1.- SUPERFI(CIE TOTAL: 194.737 m2
’ 2.- DISTRIBUCIO DEL SOL:
- Superficie neta aprofitable: 77.885 m2
." - Superficie d's i domini padblic: 116 842 m2
1 3.- QUALIFICACIO URBANISTICA DEL SOL PRIVAT:
- - Residencial intensitat I} clau 16.3
J 4.- ALTRES PARAMETRES O CONDICIONS:
- Relacio privat / total: 40 %
) - [ndex edificabilitat sector ( bruta ): 0,205 m2 st/ m2 sdl
= - Sostre: 39.920 m2 sostre
~ - Sostre maxim residencial: 20.446 m2 sostre
- Reserva del 20% del sostre residencial per HPP: 4.089 m2 sostre
2 - Nombre maxim d'habitatges: 205 u
- - Nombre minim d’'habitatges de proteccid pablica: 50 u
X - Usos generals dominants: Residencial i sanitari-assistencial

|
CONDICIONS GENERALS:, S'estableix 'is socio-sanitari en una proporcio minima de 19,474 del sostre edificable. El |
desenvolupament del Sector haura de mantenir el maxim de a bosquina situada a 'entomn
de Can Jove Tanmateix es conservaran I'anterior masia, aixi com les de Can Fontanalsi
Can Feina, les tres incorporades en 1a relacid d'edificis d'interés en el municipi. Les tres
masies no complabilitzaran a efectes del calcul del sostre maxim
Correra a carrec del Sector, 'eixamplament per |a part de ponent del pont de la riera de
Ribes, per tal de donar continuitat i establir una bona conjuncid urbanistica del nou sector
amb el poble de Ribes a través del passeig de Circumval lacid, També s’inclou la
construccio d'un pont de viananis que connectard amb el pas situat entre les pistes
| esporiives municipals en la perllongacio del carrer Josep Pere Jacas
En el desenvolupament del sector s'harmonitzara el nou establiment amb la xarxa de |
marges i camins existents, procurant al maxim possible la seva proteccié i conservacio
‘ Ei desenvolupament del sector haura de preveure i anira al seu carrec, la perilongacid de

-

L]

la Ronda urbana prevista en el sector vei SUPP17 fins la Rotonda de la carretera BV-2112
amb |a corresponent ampliacié Aixi mateix es deixara una franja liure d'edificacid de 10m
al costat de Ia riera

Caldra presentar un estudj de mercat que avaiul la demanda actual de les diferents
tipologies dels usos socio-sanitaris (tutelats, residéncia etc) i la seva compatibiitat |
integracio amb la resta dels habitatges Aquest estudi determinard doncs ta conveniéncia
0 no de ia barreja d’'usos

S'incorpora  la condicid del tragat d'un carnl bici que connecti amb el passelg de
Circumval lacio | segueixt la traga de (a ronda pel seu costat septentrional

-

| SISTEMA D'ACTUACIO. Reparcel.lacié per Compensacio Basica =

I (€1
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AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA DYACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL 1 3

SECTOR DE PLANEJAMENT PARCIAL - SUPP-8

DENOMINACIO: SECTOR TECNOLOGIC DE CAN PUIG

’ DELIMITACIO: Nucli de Sola - ribes, carretera BV- 2112, delimitacit cadasiral ( 86l no urbanitzable ). Incorpora
'ambit de la soldonera
REGIM DEL SOL S4l urbanitzable
J PLANEJAMENT QUE EL DELIMITA: PALM
OBJECTIUS: Establir un ambit de desenvolupament industrial a Ribes prioritzant |3 creacid d'un parc tecnoldgic |

altres petites indtistries netes | integrables en el paisatge.

CARACTERISTIQUES

1.- SUPERFICIE TOTAL:

298.054 m2
2.- DISTRIBUCIO DEL SOL:
| - Superficie neta aprofitable: 119,222 m2
- Superficie d'Us i domini pablic: 178.832 m2
3.- QUALIFICACIO URBANISTICA DEL SOL PRIVAT-
- Industrial intensitat Il - Pare Tecnoldgic clau 18.2
4.- ALTRES PARAMETRES O CONDICIONS:
- Relacio privat / total: 40 %
- [ndex edificabilitat sector ( bruta ); 0,25 m2 st/ m2 sél

- Sostre: 74.514 m2 sostre

- Us general dominant: Industrial

CONDICIONS GENERALS En el sector de Can Puig s'estableix & desenvolupament per a |a implantacié d'un parc |
Tecnoldgic, atesa la idoneitat de localitzacié que té el municipi amb connexid directa amb
la A-16 i en conseqiéncia a molts pocs minuts de l'aeroport i det port de Barcelona,

S'ajusten efs limits, incorporant I'ambit de la soldonera que en qualsevol cas haura de
desaparéixer en el procés de transformacié.

Tanmateix i indicativament es fixa com a sistema de Vall de Riera ( clau A3 ) 'ambit del
torrent de 'Espiuga i com a sistema de parcs i jardins el bosc de la masieta i una zona
que permeti separar la nova implantacié del nucli de Sota-Ribes.

Caldra tenir molta cura en e planejament derivat d'establic criteris arquitectonics i

dimpacte per tal d'assegurar un bon establiment integrable amb l'entorn altament
COMPpromeas.

Caidra preveure un carril bici a ponent de la baixada del carro 0 BV-2112 des de la cruvila
de |a ronda urbana fins Sota-ribes.

Es deixara una franja de 10 m 2 banda i banda del torrent de Sota-ribes, lliure d'edificacié

SISTEMA DACTUACIO
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AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL

SECTOR DE PLANEJAMENT PARCIAL

SUPP -9
DENOMINACIO.  SECTOR MERCAT - PARC CENTRAL
DELIMITACIO: Eixample de les Roquetes, riera nucli antic de Vilanoveta, Sector industrial de \Vilanoveta | secior d'en
Mas d'en Sera.
REGIM DEL SOL Sél urbanitzable
PLANEJAMENT QUE EL DELIMITA: PAUM
OBJECTIUS: El sector SUPP - 9 que ocupa |a plana de Vilanoveta, on s'ha previst ubicar-hi un creixement qualitatiu
de les Roquetes, s'executard de forma progressiva, en periodes de dos anys, durant els vuit de
vigéncia del PGO, per tal de respectar la capacitat d'augment de la poblacid segons aguesta
periodificacid,
CARACTERISTIQUES:
1.- SUPERFICIE TOTAL: 257.080,8 m2
2.- DISTRIBUCIO DEL SOL:
- Superficie neta aprofitable: B2.794,2 m2
- Buperficie d'ds | domini pablic: 174.286,6 m2
3.- QUALIFICACIO URBANISTICA DEL SOL PRIVAT:
- Zona Residencial intensitat | Generalitat de Calalunya clau 16.1
AU Dapartament de Politica Territorial
4.- ALTRES PARAMETRES O CONDICIORY: i Obres Pibliques
Direccld Genaral d'Urbanisme
- Ralacid privat [ total: ADICval Ganniamant par 18 Comissio 3221 %

- Index edificabilitat sector ( bruta ): 1‘:‘;”;1530&?! ﬂgrbi”“iﬁ":ﬂjﬁ""?mﬁ 0,525 m2 st/ m2 sol
- Sostre total e el e %'f'mi 19ﬂ'ﬁ17 m2 sostre

. Sosire minim comerciat La sacioting /.z’f}, A~~_ 5875 m2sostre

- Reserva del 20% del sostre residencighpec HRP: | fiGree 25148 m2 sosire

- Nombre maxim d'habitaiges 1264 u

- Nombre minim d’habiiatges de proteccié piblica: 261 u

- Us general dominant: residancial

CONDICIONS GENERALS:

El planejament que desenvalupi aquest sector haura de programar l'execucid de ia
urbanitzacié en no menys del sexenni 2003-2008. A més d'aquesta periodificacio, ia
urbanitzacio es desenvolupara gradualment, amb |a comprovacié, cada dos anys, del
ritme d'execucié i amb una previsio inicial del 50% de la construccié de les edificacions
dins el sexenni. Es consideren directius d’obligat compliment pel planejament exacutiy, ef
tracat viari basic dibuixat en els planols d'ordenaci6, podent ajustar-se puntualment. Es
fixa tanmateix una dotacié destinada al mercat municipal de Les Roguetes. Les
altematives que s’hi presentin hauran de justificar: la ubicacio de Ia zona escolar i els
sistemes d'espais lliures. Envoitant el nucli de Vilanoveta precisament, es procurara
disposar-hi de sistemes de parcs i jardins i dotacions. L'altura maxima de I'edificacio no
podra superar la piarita baixa i tres plantes pis, permetent-se planta baixa i qualre plantes
pis davant el Sal¢ central perpendicular al ¢/Roger de Flor. La mateixa altura de PB+4 es
proposa per a les illes situades a la banda nord del o/Roger de Flor, aixi com pels edificis
situats enfront de la ronda de forma serpentejant que connecta amb Mas d'en Serra i
tambe davant Iz perllongacié del c/Almogavers. Es podra també arribar a PB+5 en les
torres confronfants al Sald central. Per la resta d'edificis situats dins les illes on

s'emplacen les torres de planta quadrada també es permet una altura maxima de PB+4. |

Els baixos dels edificis amb fagana al Salé central i al c/Roger de Flor (costat nord) seran
comercials sense superar la superficie maxima unitaria fixada per |a llei. El tractament
singular de les vores del nucli antic de Vilanoveta, la connectivitat amb la Rambia de
Garraf a través de l'actual poligon industrial aixi com ['execucié del tram de ronda urbana
&n forma de serp que connecta el o/ Roger de Flor amb I'avinguda Mantseny (de Mas d'en
Serra) seran els principais objectius funcionais que haurd de garaniir &l Fla Farcial
urbanistic aixi com fa creacid d'un parc central en la posicid Indicada en &l planal
d'ocrdenacio orientativa. Aniran a cammec del sector dos ponts viaris per satvar el lomanl de
Vilanovels, el condicionament dels marges del torrent | &l condicianament de 1ot 'ample
de| /Roger de Flor fins a les edificacions existents. En el planol d'ordenacié orientativa
amb aspectes vinculals s'assenyala la posicié d'un mercat | una biblioteca. Aquesta Ulima
en els baixos d'una llla destinada a habitatge proteqit en les plantes supsnors
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AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL ]
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SECTOR DE PLANEJAMENT PARCIAL SUPP- 12

DENOMINACIO: CENTRE DE DINAMITZACIO ECONOMICA PARC D'OC}

J DELIMITACIO: Variant C-246, s0l no urbanitzable, Sector dels Cards, Rambla del Garraf ( antiga C-246 )
s REGIM DEL SOL: Sél urbanitzable ]
PLANEJAMENT QUE LA DELIMITA: PAUM
OBJECTIUS: L'objectiu principal d'aquest sector de planejament és el de disposar d'uns sdls que permetin
1 l'establiment d'un parc d'oci, un hotel i centre de convencions i alfres dotacions comercials, esportives
J i/o universitaries aprofitant la situacio estratégica del sector, al peu de la A-16.
CARACTERISTIQUES: |
1.- SUPERFICIE TOTAL: 313.425,10 m2

(301.804,58 m” bruts de zona terciaria intensitat | i 11.620,52 m?de
zona industrial intensitat | )

2.- DISTRIBUCIO DEL SOL:

l - Superficie neta aprofitable: 125.370,04 m2
; - Superficie minima d'ts i domini pablic: 188.055,06 m2
' 3.- QUALIFICACIO URBANISTICA DEL SOL PRIVAT:
- Zona terciaria intensitat i clau 17.1
- Zona industrial intensitat | clau 18.1

4.- ALTRES PARAMETRES © CONDICIONS:

- Relacid privat / total: 40 %
- [ndex edificabilitat sector ( bruta ). (zona clau 17.1) 0,50 m2 st/ m2 sl
! (zona clau 16.1} 0,40 m2 st/ m2 soi
- Sostre: 165.550,50 m?2 sostre
| - Us general Terciari.
dominant Comercial { en unitats de superficie que no superin les fixades pel municipi en la

legislacié vigent en cada moment ) , turistic, hoteler, centre de convencions,
multicines, booling, discoteques, restaurants especialitats, oficina, esportiu i de
lleure, universitari i educatiu i industrial de 18 i 22 categoria. Es permet tanmateix
{'establiment d'una estacié de servei.

CONDICIONS GENERALS: £l planejament que s'encarregui de desenvolupar aguest sector haura de tenir cura de mantenir liures
d’edificacié aquelles parts del territori cobertes de bose. Haura de preveure una proposta d'ordenacié
que permeti substituir I'actual central formigonera situada junt al nus d'accés a 'autopista.

La construccié d'un hote! i d'un centre de convencions en I'extrem nord-llevant, al costat de la rotonda de
sortida de ('autopista, i enfront de la Rambla del Garraf, podria significar una fita simbélica pel nou
establiment qualitatiu que es pretén en aquest sector. El Pla Parcial determinara la disposicio de les
Zones d'aparcament aixi com la seva proporcid. |
Atés que en el moment de redactar aquest PAUM l'Ajuntament ha comencat les obres de
condicionarment de la C-246 que afecten aquest sector, la cessié avangada del sél ocupat perla rotarida
que enllaga amb 'enfrada a Mas d’en Serra computara a efectes de camegues segons els conveni
establert entre I'Ajuntament i e! propietan del sl A més a més, si es creu convenient d'executar, abans
del desenvolupament d'aquest sector, la part d'ampliacié viaria de la C-246 o Rambla del Garraf.
I'Ajuntament podra obtenir els sdls per cessid avangada mitjangant canveni urbanistic i es mantindran els
drets i deures urbanistics dels propietanis afectats. Sino prosperés la cessio avangada, I'Ajuntament
podra obtenir eis sdls per exprapiacié, repercutint els costos d’adquisicit i d’execucid de la mfraestructura
al desenvolupament del sector
A més a més, anird a camec del sector la urbanitzacid de la vorera septentrional de la Rambla del Garraf
= ] en la part confrontant a l'accés al cami de Solers,
" SISTEMA D'ACTUACIO: Reparcel lacid per Compensacio Basica
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AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL

SECTOR DE PLANEJAMENT PARCIAL SUPP- 17

DENOMINACIO: SECTOR CAN COLL

DELIMITACIO Limit meridional futura ronda urbana de Ribes, BV2113, riera de Ribes, sector Can Macia, rotonda
sortida A-16

REGIM DEL SOL: Sél urbanitzable

PLANEJAMENT QUE EL DELIMITA: PAUM
OBJECTIUS Cbtencid avangada mitjangant conveni dels séls destinals a equipament escolar. Construccid de la
Ronda urbana connectant la BV 2113 amb la rotonda de sortida de la A-16 i d'un pont perllongacié de
E;P;\ﬁng;clja Onze de setembre. Adscripci6 al sistema d'equipaments plblics de les construccions de
CARACTERISTIQUES:
.- SUPERFICIE TOTAL: 255.823 m2
2.- DISTRIBUCIO DEL SOL:
- Superficie neta aprofitable; 102,329 m2
- Superficie d'Gs i domini puablic: 153.484 m2
3.- QUALIFICACIO URBANISTICA DEL SOL PRIVAT:
- Zona Residencial intensitat | clau 16.3
4- ALTRES PARAMETRES O CONDICIONS:
- Relacié privat / total: 40 %
- Index edificabifitat sector ( bruta ): 0,241 m2 st/ m2 sdl

- Sostre; 53.723 m2 sostre residencial amb un méaxim de 2.400 m2

comercial dins dels 53723 m2 i amb un
complement de B.000 m2 de sostre hoteler i
serveis complementaris

- Reserva del 20% del sostre residencial per HPP-

13.265 m2 sostre

- Nombre maxim d'habitatges; 322 u.
Nombre minim d'habitatges de proteccio pablica: 108 u.
- Us general dominant: Residencial

CONDICIONS GENERALS:

Es preveu que es pugui establir un complex hoteler en [a part sud de I'ordenacié, al final
de la perlongacio de Feix de I'avinguda Onze de Setembre

El desenvolupament del sector porta implicita la cessié de 1a zona escolar grafiada en els
planols 1/2.000 d'ordenacié, aixi com la construccio i el bosc i les edificacions de Can Coll
que es qualificaran de Sistema d'equipament public i Sistema d'espais liures, la
construccio, a carrec del sector, d'un pont perllongacio de 'avinguda Onze de Setembre i
la construccio de dues rotondes, una amb la interseccié d’aquesta avinguda amb el
passeig de Circumval.lacid i Paltra amb la Ronda.

També anira a camec del sector d’execucié del tram de Ronda Urbana entre la BV-2113
la rotonda nord de la sortida de l'autopista A-16. La rotonda BV-2113 tambeé s'incloura en
les despeses del secior Pel que fa a Ia zona escolar 'ha oblingut per cassio avangada en
conveni urbanistic signat el dis 18 da julinl de 2000 Pel que fa al pont continuacio de
I'Avinguda Onze de Sstembre i-a les infragstructures de l'escola FAjuntamant sempra
lindra la polestat d'obtenir-los per expropiacio, repercufinl efs costos dadguisicio
d'mnfraestructurs al desenvolupament del Seclor

Es deixara una franja lliure d'enificactd de 10 m al costat de la riera

S'executara un carnl bici des del passeig de Circumval.lacié seguint la perlongacio de
Favinguda Onze de Setembre fins la Ronda Urbana i passara pel costat septentrionat de la
mateixa fins l'eix d'accés a Can Coll que permetra connectar-lo amb el passeig de
Circumval.lacié.
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AJUNTAMENT DE SANT PERE DE RIBES - PROGRAMA D'ACTUACIO URBANISTICA MUNICIPAL 164

SECTOR DE PLANEJAMENT PARCIAL PMU-6

DENOMINACIO: SECTOR DE RECONVERSIO D'US VILANOVETA

DI_ELIMITACIO:_ Rambla de Garraf, terme municipal de Vilanova i la Geltrd, i amb els sectors SUPP11 i SUPP12
REGIM DEL SOL: Sol urba

PLANEJAMENT QUE EL DELIMITA: PAUM

OBJECTIUS: L'objectiv d'aquest Pla especial, és donar compliment a les determinacions del Pla general d'ordenacid

vigent pel sector en sol urba anomenat Poligon industrial Vilanoveta, situat a I'entomn de la Ramkbia del
Garraf, que fixa I'obligatorietat de realitzar un Pla especial que garanteixi una ordenacid unitaria en cas
que es realitzi la transformacid prevista d’as industrial a residencial, terciari o comercial, fixi els espais
corresponents a fes cessions del sél pablic i defineixi els usos de Fordenacis.

CARACTERISTIQUES:

1.- SUPERFICIE TOTAL: 165.531,65 m2
2.- DISTRIBUCIO DEL SOL:
- Superficie neta aprofitable: 99.87559 m2
- Superficie d'Us | demini pdblic: 65.656,06 m2
3.- QUALIFICACIO URBANISTICA DEL SOL PRIVAT;
- Zona industrial intensitat | clau 13.1
- Zona industrial intensitat il clau 13.2
4.- ALTRES PARAMETRES O CONDICIONS:
- Relaci¢ privat / total: 61,22 %
- indelx tidiﬁcabilitat sector (Zona industrial) 1,1 m2 st/ m2 sol
neta ):

{Zona de reconversid) 1,5 m2 st/ m2 sdl

| - Sostre: Zona industrial (12 i 22 categoria)= 19.296,99 m2 sostre

Zona de reconversid (index net 1,5 m2 st/m2 s):
Resta (terciari, comercial i industria 12 i 22 categoria)= 123.499,31 m2 sostre
Total sosire = 142.796,3 m2 sostre

- Us general dominant: Habitatge, tercian, industrial de 12 i 22 categoria i altres complementaris a definir el
. 1 Pla de miliora urbana [e—
CONDICIONS GENERALS: La zona de reconversio d'ts a residencial, terciari ifo comercial es limita a la part situada

entre la perllongaci¢ de la Rambla Ibérica i la Rambla de Garraf. En aquesla zona i
seguint les determinacions del Pla General es podra augmentar el seu index
d'edificabilitat neta fins a 1,5 m2 stfm2 s. Com a consequéncia de les plusvalues
generades, en el cas de la transformacid d'us, es cediran com a minim 35 m2 de zona
verda per cada nou habitatge i un 10% de I'aprofitament urbanistic de l'increment de
0,4 m2 stm2 s. L'Us de les plantes baixes, en cas de transformacio, es reservara a
comercial o industrial de 12 i 22 categoria, és a dir compatible amb 'habitatge. Cal
precisar que els propietaris de l'illa afectada per la perllongacio de la Rambla d'Entrada,
mantindran, dins la nova parcel.la neta, ia totaliat de I'edificabilitat assignada en la
reparcel lacio o la nova, de 1,5 m2 st/ m2 s aplicat a fa parcel la actual, en el cas de
transformacié d'ds
En la zona de reconversié d'us es fara una reserva del 20% del sostre residencial pera
| habitaige de proteccié publica
SISTEMA D'ACTUACIO Reparcel lacié per Cooperacio
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l I Amb I’aprovacié definitiva del présent PAUM, I’ Ajuntament aconseguira un aveng social
molt important ja que fixa la reserva del 20% del sostre residencial de nova implantacio per a

l l habrtatge de proteccio publica i tindra la responsabilitat directa en 1’aprovacio definitiva del seu

planejament derivat durant la vigéncia en el proper sexenni.

] Per bé que el mateix PAUM estableix un complement normatiu de qualitat pel
l desenvolupament dels sectors, I’equip redactor del document recomana a I’ Ajuntament de Sant
] ' Pere de Ribes que crei una Comissié de Qualitat assessora de 1’ Area de Serveis Territorials per

vetllar per la bona resolucié de les propostes urbanistiques i arquitectoniques que es presentin.

L o

Sant Pere de Ribes, 10 de Febrer de 2003

Signat: Estanislau Roca, Doctor Arquitecte
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